TRIBUTAR OS SUPER-RICOS

A Constituicdo da Republica, ao instituir um Estado Democratico, destina-o a assegurar a igualdade como
valor supremo, logo em seu predmbulo. No art. 32, a Constituicdo estabelece como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a reducdo das desigualdades sociais. No art. 52 estabelece
gue todos sdo iguais perante a lei.

Tais determinagGes constitucionais sdo de elevada importancia em nosso desenvolvimento como
sociedade. O Brasil é um dos paises no mundo em que mais se verifica a desigualdade na distribuigdo da
renda. Sendo assim, o acumulo dessa renda por cada individuo para a formagdo de patrimonio pessoal
gera, a cada dia, mais desigualdade também no que diz respeito a concentracdo da riqueza. Esse
fendmeno acontece tanto pelo fato de os mais ricos terem maior possibilidade de acumular rendas, como
pelo fato de as rendas do capital (maior parcela dos rendimentos dos ricos) serem menos tributadas que
as rendas do trabalho (maior parcela da renda dos mais pobres).

A concentragao de parcelas cada vez maiores da riqueza nas mdos de um numero cada vez menor de
pessoas, em si maléfica, leva a uma série de consequéncias, também maléficas, para a vida em sociedade,
para nosso desenvolvimento como nagdo, para a economia brasileira.

Para obedecer aos comandos constitucionais de promogdo da isonomia e de combate as desigualdades,
o Estado Brasileiro deve considerar tais principios para orientar suas politicas tanto na aplicagdo de seus
recursos como na captacao destes recursos, ou seja, na tributagao.

A gravidade da crise exige medidas emergenciais

A crise da COVID-19 é, sem duvida alguma, uma grande tragédia humanitaria. No Brasil, a situacdo é ainda
mais grave, pois a pandemia chega num momento em que ja estdvamos enfrentando uma grave crise
econdmica, com niveis crescentes de desemprego e aprofundamento das desigualdades sociais. Nao
bastasse isso, o insistente ndo reconhecimento da gravidade do problema por parte das autoridades



governamentais e o descaso dado as medidas de prevencao sé agravaram ainda mais a dramaticidade do
momento, que se revela nos niimeros alarmantes de pessoas infectadas e mais de 150 mil mortes®.

A presenca do Estado, nesta conjuntura, é essencial. Nao ha como salvar vidas e enfrentar a crise sem a
intervencao direta das estruturas publicas, tanto na area da salde como na area das politicas sociais. O
aumento dos gastos publicos é inevitavel, tanto para garantir renda aos milhGes de desempregados e de
trabalhadores informais, como para ampliar a capacidade de atendimento do SUS e para disponibilizar
recursos para que para pequenas empresas consigam manter suas atividades. Paradoxalmente, é também
neste momento que ocorrem as maiores perdas de arrecadacdo tributdria, devido a queda da atividade
econbmica.

Diversos organismos internacionais ja reconhecem que esta crise sé tem paralelo na histéria nas crises da
primeira metade do século XX, e 13, também, foram as medidas de fortalecimento do Estado que
permitiram a retomada da atividade econdmica. E importante lembrar que foram naqueles momentos de
profunda recessdao econOmica que diversos paises imprimiram uma radical progressividade em seus
sistemas tributarios. De acordo com Picketty (2014)?, os EUA e o Reino Unido, por exemplo, chegaram a
instituir aliquotas maximas do Imposto de Renda acima da casa dos 90%, e do Imposto sobre Herancas,
acima de 70%. Segundo o autor, “a tributagdo progressiva das altas rendas e riquezas se deu com o
propdsito de acabar com este tipo de renda ou de patrimdnio, julgados pelo legislador como socialmente
excessivos e estéreis para a economia, ou no minimo de tornar muito custoso manté-los em tal nivel a fim
de desencorajar fortemente sua perpetua¢do”. Poucos sabem, mas a aliquota maxima do Imposto de
Renda nos EUA manteve-se numa média de 81% até o inicio da década de 1980.

Recentes estudos da OXFAM?® ddo conta de que 42 biliondrios brasileiros conseguiram aumentar suas
riguezas em mais de RS 170 bilhdes durante os cinco primeiros meses de pandemia. Publicacdo da revista
Forbes revela que de 2019 a 2020, o Brasil viu crescer o seu quantitativos de bilionarios de 206 para 238"
A fortuna estimada deste seleto grupo é da ordem de RS 1,6 trilhdo. E emblematico o fato de que o
banqueiro mais rico do planeta seja um brasileiro. Essa gritante concentragdo de riquezas tem sua outra
face escancarada no aumento do nimero de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza e da extrema
pobreza.

Assim como nas crises passadas, nesta que estamos vivendo também é preciso reduzir urgentemente a
desigualdade social, até mesmo para permitir uma retomada da atividade econdmica, e, para isso, ndo
haverd saida sendo com a tributacdo dos SUPER-RICOS.

A desigualdade é resultado da acumulagdo exagerada de riquezas. Se o aumento da concentragdo de
renda ja é um sério problema em periodos de normalidade econémica, em momentos de crise, ele ndo
pode ser tolerado. Portanto, assim como foram enfrentadas as maiores crises no século passado, mais do
gue em qualquer outro momento, agora precisamos aumentar os tributos sobre as altas rendas e grandes
riquezas e reduzir tributos para os trabalhadores e para as pequenas empresas, e garantir renda para os

I Dados do dia 11 de outubro de 2020.

2 PICKETTY, Thomas (2014) — O Capital no Século XXI

3 https://www.oxfam.org.br/noticias/bilionarios-da-america-latina-e-do-caribe-aumentaram-fortuna-em-us-482-
bilhoes-durante-a-pandemia-enquanto-maioria-da-populacao-perdeu-emprego-e-renda/

4 https://forbes.com.br/colunas/2020/09/lista-forbes-dos-bilionarios-brasileiros-e-destaque-da-nova-edicao/
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mais pobres, criando, assim, as condi¢cbes necessarias para enfrentar a pandemia e para retomar a
atividade econémica.

A campanha “TRIBUTAR OS SUPER-RICOS” apresenta 8 projetos de leis que propde medidas de natureza
tributdria que atingirdo apenas os 0,3% mais ricos da populacdo, mas que poderao gerar um aumento de
arrecadacdo de quase RS 300 bilhdes. As medidas propostas contemplam também a desoneragdo dos
trabalhadores com rendas mensais de até RS 15 mil e reducdo das aliquotas das empresas do SIMPLES
Nacional, que correspondem a mais de 70% das empresas brasileiras e que sdo responsaveis por quase
13 milhGes de empregos.

Além destas medidas, os projetos incluem também uma nova forma de reparticdo da arrecadacdo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Grandes Fortunas, com Estados e Municipios, permitindo uma
elevacdo estimada de recursos de RS 84 bilhdes para os Estados e RS 53 bilhdes, para os municipios, assim
como, uma série de medidas com vistas a disciplinar a concessdao de beneficios fiscais e combater a
sonegagcao.

Principais propostas:

e Correcdo das distorcoes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) — revogacdo da isencdo dos lucros
e dividendos distribuidos, fim da deducdo para juros sobre o capital préprio, elevacdo do limite de
isencdo para baixas rendas e criacdo de nova tabela de aliquotas progressivas. Com isso, a base de
calculo do IRPF aumenta em torno de RS 600 bilhdes. Essas medidas permitem desonerar os
trabalhadores com rendas mais baixas ou intermedidrias em cerca de RS 16 bilhdes, e ampliar a
arrecadacdo em quase RS 160 bilhdes.

e Instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) para riquezas das pessoas fisicas que
ultrapassarem a RS 10 milh&es, possibilitando arrecadacdo de mais de RS 40 bilhdes.

e Elevacdo da aliquota da Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido (CSLL) do setor financeiro e do setor
extrativo mineral, setores que tiveram aumento de lucros mesmo em tempos de crise econémica. Sera
possivel aumentar a arrecadagdo em cerca de RS 40 bilhdes.

e Criacdo da Contribuicdo sobre Altas Rendas das Pessoas Fisicas (CSAR), incidindo sobre rendas anuais
que ultrapassarem a RS 720 mil. Essa contribuicdo vai incidir sobre a renda de apenas 59 mil
contribuintes e pode gerar uma arrecadacdo de cerca de RS 35 bilhdes.

e Mudanca nas regras do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doac¢Ges (ITCMD), com ampliagdo
da aliquota maxima de 8% para 30%. Medida que visa equalizar o imposto sobe herangas do Brasil a
média internacional, estimando-se acréscimo de arrecadacdo da ordem de RS 14 bilhdes.

e Novas regras de reparticdo de receitas da Unido com Estados e Municipios, que poderd promover
acréscimo de aproximadamente RS 83 bilhdes para os Estados e RS 54 bilhdes para os Municipios.



1. IMPOSTO DE RENDA, INCIDENCIA SOBRE DISTRIBUICAO DE LUCROS E
DIVIDENDOS E REVOGACAO DA DEDUTIBILIDADE DOS JUROS SOBRE
CAPITAL PROPRIO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente proposta visa a corrigir as principais distor¢cdes do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas,
a saber: a incidéncia ndo isondmica do tributo em relacao a contribuintes que se encontram em situacao
equivalente; e a inexisténcia de progressividade efetiva.

Nos ultimos anos, varios estudos, inclusive de organismos oficiais, ttm mostrado que o IRPF sé é
progressivo até a faixa de rendimentos de 30 a 40 saldrios-minimos mensais, faixas em que os
rendimentos do trabalho sdo predominantes. A partir dessa faixa de renda, e considerados os recebedores
de rendas do capital, o IRPF torna-se regressivo. A razdo para tal distor¢do se encontra na isen¢do dos
lucros e dividendos distribuidos aos sdcios e acionistas das pessoas juridicas, por meio das duas
modalidades expostas adiante.

Essa distorcdo é resultado de alteragdes introduzidas na legislacdo de regéncia do Imposto de Renda com
as justificativas de captacdo de recursos externos, estimulo ao investimento em atividades produtivas,
geracdo de empregos e crescimento econdmico. No entanto, essas expectativas ndo se confirmaram,
como se verifica pela analise do quadro econdmico posterior as modificacGes tributdrias.

Sob essa perspectiva, no artigo 92 da Lei 9.249/95 foi criada a possibilidade legal de dedu¢do de uma
despesa financeira ficticia a titulo de remuneracao do capital préprio do sdcio ou acionista (JCP), calculada
com base na, entdo, Taxa de Juros de Longo Prazo, TILP.> Por meio dessa via, as empresas — especialmente
as fortemente capitalizadas — podem deduzir do lucro tributdvel juros ficticios, supostamente pagos sobre
seu proprio capital.

Por conceito, lucro é o “rendimento atribuido especificamente ao capital investido diretamente por uma
empresa”. Os dividendos sdo a parte do lucro distribuido pelas sociedades andnimas. Juros, por sua vez,
s30 a “remuneracdo que o tomador de um empréstimo deve pagar ao dono do capital”.®

Nos outros paises, segue-se o conceito consagrado de que sdo os lucros ou dividendos a forma tipica de
remuneragao do capital préprio investido nas empresas. Os juros sdo a remunera¢dao do capital de
terceiros.

A despesa ficta representada pelos chamados “Juros sobre o Capital Préprio” (lucros ou dividendos
distribuidos) reduz substancialmente o lucro fiscal sobre o qual incidem o Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Uma empresa ndo financeira pagaria
34% de tributos sobre seu resultado (25% de IRPJ e 9% de CSLL); em relagdo as instituicdes financeiras,
este valor chegou a ser bem maior, pois a aliquota de CSLL foi de 20% entre 12 de setembro de 2015 e 31
de dezembro de 2018.

Com a dedugdo de JCP, a pessoa juridica obriga-se apenas a retengdo de 15% sobre o valor distribuido aos
sécios e acionistas. A utilizagdo do beneficio propicia a redugdo de IRPJ e CSLL no valor equivalente a 19%
do lucro tributdvel no caso das empresas em geral; e no, caso das instituicdes financeiras chegou, em
momentos recentes, a 30% sobre a mesma base.

De outra parte, os sdcios e acionistas ndo submetem o valor recebido a tabela progressiva do IRPF,
diferentemente do que ocorre com os contribuintes que recebem rendimentos do trabalho.

5 ATJLP foi substituida pela TLP (Taxa de Longo Prazo) em contratos de financiamento firmados a partir de 12 de janeiro de 2018.

6 Sandroni, Paulo. Diciondrio de Economia, Abril Cultural, Sdo Paulo, 1985.



N3o se sustenta o argumento que justifica a deducdo de JCP como meio de estabelecer condi¢cGes de
igualdade entre as empresas que utilizam capital préprio e as que necessitam utilizar capitais de terceiros
e em decorréncia pagam juros. Estas tém, naturalmente, seus resultados afetados pelas despesas
financeiras, mas podem dispensar os empréstimos de terceiros se dispuserem de capital prdprio para
aplicar nas suas atividades.

Na realidade, o pagamento de JCP aos sécios e acionistas confere a aparéncia de despesas aos
pagamentos que configuram originariamente a distribuicao dos resultados apurados.

Dai ndo haver qualquer necessidade desse estimulo fiscal, absolutamente extravagante, ineficiente e na
contramdo das boas praticas internacionais. Reitere-se que os efeitos favoraveis a atracdo de
investimento, ao longo desses 25 anos de sua vigéncia nao se confirmaram, mas os efeitos profundamente
negativos na base tributdvel do IRPJ e da CSLL, estes, sim.

E importante destacar que dispositivo semelhante ao criado aqui no final do ano de 1995 n3o existia em
nenhum outro pais. Os defensores da deducdo de Juros sobre o Capital Préprio admitem que o Brasil foi
pioneiro na instituicdo desse tipo de dispositivo legal. Na verdade, ndo foi acompanhado por nenhum
outro pais quanto a desoneracao da renda de capital nos mesmos termos.

A Lei n29.249/95 criou também outra forma de desoneracdo do Imposto de Renda distribuido aos sdcios
e acionistas, de facil compreensdo. Em seu artigo 10, a Lei estabeleceu a isencdo do imposto de renda
das pessoas fisicas e juridicas sobre lucros e dividendos recebidos, sob o argumento da “integracao entre
a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos exclusivamente na empresa e
isentando-se quando do seu recebimento pelos beneficiarios”.

De acordo com a previsdo legal, o beneficio aplica-se a sdcios ou acionistas, na condicdo de pessoas fisicas
ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. Portanto, também ndo ha pagamento do imposto nas remessas
de lucros ou dividendos ao exterior.

Na justificacdo governamental para criacdo deste beneficio fiscal, apregoava-se que, “além de simplificar
os controles e inibir a evasdo, esse procedimento estimularia, em razdo da equiparacao de tratamento e
das aliquotas aplicaveis, o investimento nas atividades produtivas”.

No entanto, ndo houve qualquer integra¢do entre o imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas, pois
tal isen¢do foi acompanhada da redugdo da aliquota do IRPJ de 25% para 15%, beneficiando de modo
duplo e injustificado os detentores do capital social da empresa e reduzindo significativamente a
tributacdo total do imposto de renda. Além disso, serviu como mecanismo de desestimulo ao
reinvestimento dos lucros, pois favoreceu muito mais a sua distribuicdo e facilitou a remessa destes para
o exterior por meio da dispensa legal do pagamento do imposto.

Um dos efeitos mais nefastos da isengdo de lucros e dividendos é que esse beneficio induz fortemente a
adogdo da estrutura de pessoas juridicas pelas pessoas fisicas que realizavam atividades profissionais em
carater autonomo ou liberal e mesmo por assalariados. Este fendmeno, conhecido como “pejotizagao”,
provoca a continuada e crescente erosdo da base tributdvel do IRPF, que passa a se restringir cada vez
mais aos rendimentos do trabalho assalariado.

Passados 25 anos da instituicdo da isen¢do, ndo ha qualquer comprovagdo, de que tenha estimulado
investimentos, gerado emprego ou crescimento econémico. Ao contrério, os indices sobre formacédo de
capital fixo no periodo seguinte mostram patamar muito baixo de investimento; o mercado de trabalho
esteve instavel; e os indices de crescimento foram pouco significativos, abaixo da média mundial e dos
paises emergentes.

A isencdo de lucros e dividendos distribuidos, inclusive na remessa ao exterior, situa o Brasil como uma
das poucas exce¢des no mundo.

A isencdo do IR sobre os lucros e dividendos distribuidos aos sécios e acionistas viola o consagrado
Principio da Entidade (artigo 42 da Resolugdo CFC 750/1993, alterada pela Resolugdo CFC n2 1.282/2010),
que afirma a autonomia patrimonial da entidade e a necessidade de diferenciacdo de um patrimonio



particular no universo dos patrimonios existentes. Por conseguinte, o patriménio da empresa ndo se
confunde com aquele dos seus sécios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituicao.

Viola também os critérios constitucionais que configuram este tributo. Determina, a Constituicao Federal,
que o Imposto de Renda deve ser informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei (art. 153, § 29, inciso |). Logo, o Imposto de Renda deve: i) abranger todas
as rendas, sejam oriundas do capital ou do trabalho; ii) alcangar todas as pessoas fisicas que recebam
rendas, na condicdo de trabalhadores, profissionais liberais ou empresdrios; iii) incidir de forma mais
acentuada conforme aumenta a capacidade econémica do contribuinte.

Assim, a instituicdo e a manutencao da isencao que beneficia os sdcios e acionistas recebedores de lucros
e dividendos desrespeita, também, o principio constitucional da capacidade contributiva (art. 145, § 12).

Em relagdo a desoneragdo tributaria da renda dos sécios e acionistas na condicdo de pessoas fisicas, a
isencdo descumpre ainda o preceito constitucional que impd&e ao Estado a obrigacdo de tratar todos os
contribuintes com isonomia. Desobedece, por consequéncia, a vedacdo constitucional de instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em situacdo equivalente, prevista no art. 150,
inciso Il.

A desoneracdo dos lucros e dividendos constitui-se na maior e mais grave distorcdo da tributacao
brasileira, tornando o Imposto da Renda das Pessoas Fisicas no Brasil desigual e regressivo, em favor
daqueles que recebem os maiores rendimentos, uma vez que quase 70% dos rendimentos dos
contribuintes com rendas mensais superiores a 320 salarios-minimos sdo constituidos por rendas isentas
do IRPF. Este é um dos motivos pelos quais a tributagdo da pessoa fisica no Brasil representa apenas 2,7%
PIB, enquanto a média dos paises da OCDE é de 8,5% do PIB.

E importante chamar a atenc3o para o fato de que sdo duas as modalidades de desoneracdo tributaria da
renda: a prevista no artigo 99, que permite a deducdo dos indevidamente denominados “Juros sobre o
Capital Préprio”; e aquela do artigo 10, a isengdo de lucros e dividendos distribuidos. Ambas representam
renuncia fiscal por meio de beneficio tributario aos sécios e acionistas. A vista disso, tal distor¢do n3o sera
eliminada pela extingdo de apenas um dos dispositivos mencionados, visto que, a distribuicdo de lucros
sem tributacdo, neste caso, seria realizada pela via remanescente.

Assim, esta proposicdo extingue a dedutibilidade dos juros de capital préprio, mediante a revogacéo do
art. 92 da Lei n2 9.249 e determina a tributagdo sobre os lucros e dividendos apurados e distribuidos a
partir de 12 de janeiro de 2020 para pessoas fisicas e juridicas, mediante a alteragdo do art. 10 da Lei n?
9.249 e dos artigos 25 e 27 da Lei n2 9.430/1996.

Aremessa de lucros e dividendos a pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no exterior passa a ser tributada
exclusivamente na fonte a aliquota de 25%, exceto para as residentes e domiciliadas em paraisos fiscais,
cuja aliquota sera de 35%.

Visando a estimular a capitalizacdao de, pelo menos, parte dos resultados da pessoa juridica, o projeto
resgata e atualiza as disposi¢cdes do DL. 1.598, de 1977, que isenta a capitalizagdo dos lucros, desde que
nao haja a devolugdo de capital aos sdcios antes do prazo de cinco anos contado da data da incorporagao
dos lucros ou reservas de lucros ao capital social.

O projeto também dispde sobre a distribuicdo disfarcada de lucros e reintroduz limites a deducdo do pro-
labore. O objetivo é evitar a distribuicdo indireta de lucros mediante o pagamento de remuneracdo
desproporcional ao trabalho dos sdcios, com reducdo indevida do resultado tributavel da pessoa juridica.

Lucros distribuidos pelas micro e pequenas empresas

A presente proposicdo faz parte de um conjunto de propostas que visam a corrigir importantes distor¢ées
da legislacdo do Imposto de Renda das pessoas fisicas e juridicas, notadamente a relacionada a isencdo
na distribuicdo de resultados pelas pessoas juridicas aos seus socios.



A LC n? 123/200, em seu art. 14 contém previsdo de isencdo da distribuicdo dos lucros aos sdcios, nos
moldes previstos no art. 10 da Lei n29.249/1995, que se propde revogar em projeto de lei proprio. Assim,
prop&e-se a alteracdo do art. 14 da LC. N2 123/2006, de forma que os rendimentos distribuidos aos sécios
das micro e pequenas empresas sejam tributados pela mesma tabela progressiva dos demais
contribuintes pessoas fisicas.

Com vistas a dar efetividade aos principios constitucionais da isonomia e da capacidade contributiva e em
obediéncia ao disposto no art. 153, § 29, inciso | da CF/1988, aqui mencionados, os artigos 82 e 92 deste
projeto determinam que todos os rendimentos de aplicacdes financeiras de renda fixa e de renda variavel,
ou pagos sobre os ganhos liquidos mensais, bem como os rendimentos derivados de Fundos de
Investimento Imobilidrio, passem a ser tributados em conjunto com os demais rendimentos das pessoas
fisicas para fins da apurag¢do do imposto devido na declaragdo de ajuste anual do IRPF, compensando-se
o imposto retido pela fonte pagadora responsavel pelo pagamento ou crédito do rendimento.

Por fim, é introduzida nova tabela progressiva para o calculo do imposto de renda da pessoa fisica, com
aumento do limite de isencdo, alteracdo no nimero de aliquotas de 4 para 7 e estabelecimento de novas
aliquotas para as faixas de renda mais elevadas (a aliquota maxima passa de 27,5% para 45%), o que
proporcionard maior progressividade ao imposto e aproximara a tributacdo sobre a renda das pessoas
fisicas no Brasil a média praticada nos paises da OCDE. Estas medidas ndo representam nenhuma grande
inovacdo, pois foram aliquotas aplicadas no Brasil até 1988.

FIGURA 1 - QUADRO DEMONSTRATIVO DA SITUACAO ATUAL E A SITUAGAO PROPOSTA PARA O IRPF

Numero de Aliquota Limite de Isen¢do Quantidade de

Aliquotas maxima RS Isentos
SITUACAO ATUAL 4 27,5% 1.908,00 4.935.208
SITUACAO PROPOSTA 7 45,0% 2.862,00 10.176.963

Resultados esperados das propostas

As medidas propostas neste projeto produzirdo importantes efeitos redistributivos e arrecadatdrios com
a nova configuracao do IRPF, conforme exposto adiante.

Efeitos redistributivos

Com a ampliacdo da base de incidéncia do imposto, pela aplicacdo do critério constitucional da isonomia
tanto as rendas do trabalho como as do capital, e com a implementa¢do da nova tabela de aliquotas,
haverd uma importante redistribuicdo da carga tributaria no universo dos contribuintes do IRPF. Segue
uma comparacgdo entre as escalas de aliquotas nominais atualmente previstas para o IRPF e as novas
aliquotas propostas:

FIGURA 2 — DISTRIBUICAO DAS ALIQUOTAS PROPOSTAS EM COMPARACAO COM A ALIQUOTAS ATUAIS, POR
FAIXA DE RENDIMENTO LIQUIDO MENSAL

TABELA DE ALIQUOTAS LEGAIS (NOMINAIS)

Quantidade de Declarantes FAIXA DE RENDA MENSAL LiQUIDA Aliquotas atuais Aliquotas propostas
Limite inferior Limite superior
(R$) (R$)
4.935.208 0 1.908 0,0% 0,0%




5.241.755 1.908 2.862 7,5% 0,0%
4.769.248 2.862 3.816 15,0% 15,0%
3.229.347 3.816 4.770 22,5% 22,5%
2.302.540 4.770 5.724 27,5% 27,5%
1.654.820 5.724 6.678 27,5% 27,5%
1.212.759 6.678 7.632 27,5% 27,5%
1.670.640 7.632 9.540 27,5% 27,5%
1.103.511 9.540 11.448 27,5% 27,5%
1.048.889 11.448 14.310 27,5% 27,5%
956.058 14.310 19.080 27,5% 27,5%
543.249 19.080 23.850 27,5% 27,5%
322.964 23.850 28.620 27,5% 30,0%
234.314 28.620 33.390 27,5% 35,0%
120.589 33.390 38.160 27,5% 35,0%
208.046 38.160 47.700 27,5% 40,0%
83.577 47.700 57.240 27,5% 40,0%
79.994 57.240 76.320 27,5% 40,0%
59.400 76.320 27,5% 45,0%

A retomada de uma trajetdria progressiva de aliquotas efetivas significarda uma redugao substantiva das
desigualdades sociais, em razdo da redistribuicdo da carga do imposto entre os contribuintes das faixas
de renda mais elevada e inferiores.

A tabela proposta promovera uma desoneragdo tributdria em torno de RS$S15,6 bilhdes até as faixas
intermediarias de renda; deste montante, R$11 bilhdes representam desoneragio para quem recebe até
R$10 mil mensais brutos (na média, pouco menos de 8 SM de rendimento liquido). Trata-se de um
incremento na renda disponivel liquida dos consumidores brasileiros que constitui um impulso relevante
para a atividade econO6mica. Até esta faixa de rendimentos, encontravam-se, em 2018, 78 % dos
declarantes (23,3 milhGes de pessoas), como se verifica pela Figura 3:

FIGURA 3 - QUANTIDADES DE CONTRIBUINTES POR FAIXA DE RENDA
Ano-Calendario 2018

DISTRIBUICAO DA QUANTIDADE DE DECLARANTES NAS NOVAS FAIXAS

Faixa de renda SM Quantidade por Participagao relativa Quantidade Quantidade

faixa (%) ETITELE] acumulada (%)
Até 2 SM 4.935.208 16,5% 4.,935.208 16,5%
De 2 a 3SM 5.241.755 17,6% 10.176.963 34,1%
De 3 a 4SM 4.769.248 16,0% 14.946.212 50,1%
De 4 a 5SM 3.229.347 10,8% 18.175.558 60,9%
De 5 a 6 SM 2.302.540 7,7% 20.478.098 68,6%
De 6 a 7S5M 1.654.820 5,5% 22.132.917 74,2%
De 7 a 8SM 1.212.759 4,1% 23.345.676 78,2%
De 8 a 10 SM 1.670.640 5,6% 25.016.316 83,8%
De 10 a 12SM 1.103.511 3,7% 26.119.827 87,5%
De 12 a 15SM 1.048.889 3,5% 27.168.716 91,0%
De 15 a 20 SM 956.058 3,2% 28.124.774 94,2%
De 20 a 25SM 543.249 1,8% 28.668.023 96,0%
De 25 a 30SM 322.964 1,1% 28.990.988 97,1%
De 30 a 35SM 234.314 0,8% 29.225.301 97,9%
De 35 a 40 SM 120.589 0,4% 29.345.891 98,3%
De 40 a 50 SM 208.046 0,7% 29.553.937 99,0%
De 50 a 60 SM 83.577 0,3% 29.637.514 99,3%
De 60 a 80 SM 79.994 0,3% 29.717.508 99,6%




De 80 a 120 SM 59.400 0,2% 29.776.908 99,8%
De 120 a 160 SM 21.790 0,1% 29.798.698 99,8%
De 160 a 320 SM 25.670 0,1% 29.824.368 99,9%
Acima de 320 SM 24.475 0,1% 29.848.843 100,0%

Note-se, de um lado, que a elevacdo do limite de isencdo vai beneficiar diretamente 34% dos
contribuintes, mais de 10 milhdes de pessoas. De outro lado, a tributacdo sobre os lucros e dividendos
recebidos pelos sécios e acionistas e sobre parte das aplicagdes financeiras pela tabela progressiva,
combinada com os efeitos do fim da possibilidade legal de deducado dos “juros sobre o capital préoprio” no
IRPF, elevard a carga do imposto sobre as altas rendas.

Exclusivamente em relacao as rendas do trabalho, a nova estrutura de aliquotas somente redundara em
imposto devido médio maior que o atual nas faixas de rendimentos superiores a 35 saldrios-minimos
mensais brutos (2,1% dos declarantes do IRPF no ano-calendario 2018).

FIGURA 4 — ALIQUOTAS EFETIVAS MEDIAS SOBRE RENDIMENTOS DO TRABALHO POR FAIXAS DE
SALARIOS-MiNIMOS MENSAIS

Ano-calendario 2018
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Na Figura 5, demonstra-se o efeito potencial das alteragdes propostas sobre a trajetéria de
progressividade das aliquotas efetivas médias quando calculadas sobre as faixas de rendas totais
recebidas pelos contribuintes, incluidos, portanto, os rendimentos do trabalho e do capital.

FIGURA 5 — ALIQUOTAS EFETIVAS MEDIAS SOBRE RENDIMENTOS TOTAIS, EXCETO OUTROS
RENDIMENTOS ISENTOS, POR FAIXAS DE SALARIOS-MiNIMOS MENSAIS

Ano-calendario 2018
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Efeitos sobre a arrecadacdo

Além do efeito redistributivo, as alteragdes propostas trazem um potencial de aumento de arrecadacgdo
de aproximadamente 74% sobre a soma do imposto atualmente incidente sobre a renda do trabalho e os
rendimentos submetidos a tributac3o exclusiva.’

Este incremento serd possivel, principalmente, pela recuperacdo e ampliacdo da base tributdria de
incidéncia, mas também pelos efeitos da nova tabela de aliquotas progressivas do IRPF.

Ampliacdo da base de incidéncia

O retorno da tributacdo sobre os lucros e dividendos recebidos, isentos desde 1995, amplia
consideravelmente a base de célculo do IRPF. Em 2018, esta base totalizou aproximadamente RS$2,1
trilhdes. A maior parte, R$1,8 trilhdo, sofreu incidéncia pela tabela progressiva do imposto e a parcela de
R$301 bilhdes foi tributada exclusivamente na fonte.

No mesmo ano, o montante de lucros e dividendos recebidos pelos sécios e acionistas das pessoas
juridicas em geral foi de R$420 bilhdes. A parcela de lucros e dividendos recebida pelos sdcios e acionistas
das empresas sob os regimes de lucro real ou presumido representou R$318 bilhdes; e a originada da
distribuicdo de resultados realizada pelas pessoas juridicas optantes do Simples, R$102 bilhdes.® Nos dois
casos, esses rendimentos ndo sofreram tributacdo pelo IRPF.

Portanto, se considerarmos somente o acréscimo potencial pelo reestabelecimento da tributacdo sobre
lucros e dividendos distribuidos as pessoas fisicas, a base de cdlculo submetida a tabela progressiva do

7 Para as projegdes da arrecadacdo potencial foram considerados os ultimos dados disponibilizados pela Receita Federal (ano-
calendério de 2018).

8 Todos os calculos foram realizados sobre a base de dados disponibilizada pela Receita Federal referente ao ano-calendario de
2018. Neste caso, os nimeros estdo baseados nas Informacgdes da DIRPF 2019 (Ano-calendario 2018) agrupados por Centis.



imposto teria aumentado de R$1,8 trilhdo para RS2,2 trilhes, um acréscimo de 23% sobre o valor
verificado no ano-calendario de 2018.

A incidéncia pela aplicacdo da tabela progressiva do IRPF sobre outras rendas do capital, como
rendimentos de aplicagdes financeiras e lucros e dividendos distribuidos sob a forma de “juros sobre o
capital préprio”, do mesmo modo, amplia ainda mais a base de tributagao do imposto. A diferenga entre
o valor total dos rendimentos atualmente submetidos a tributacdo exclusiva e a base de cdlculo que passa
a ser submetida a tabela progressiva do imposto aponta para uma ampliacdo da ordem de R$135 bilhdes.
O acréscimo potencial é da ordem de 7,5%.

Deste modo, a base de rendimentos a qual se aplicard a tabela progressiva do IRPF amplia-se, de R$1,8
trilhdo para aproximadamente R$2,4 trilhdes.

Aplicacdo de nova escala de aliquotas progressivas a base de incidéncia ampliada

O resultado da aplicagcdo da nova tabela progressiva de incidéncia a uma base ampliada de tributagao,
conforme exposto acima, trard, além da redistribuicdo mais justa da carga impositiva entre as pessoas
fisicas, uma significativa elevacdo da arrecadac¢do do IRPF para suportar o aumento de gastos publicos
gue o momento exige.

Conforme mencionado, a aplicacdo da tabela de incidéncia proposta promoverd uma desoneracdo
tributdria de mais de RS15 bilhdes, até as faixas intermedidrias de renda, com reflexos importantes na
dindmica macroeconémica. O resultado liquido da incidéncia sobre as rendas do trabalho sob a nova
escala de aliquotas progressivas reflete uma desoneracdo de R$7,8 bilhdes, ja considerada a desoneracdo
das faixas inferiores e o aumento de carga nas superiores. Essa perda de arrecadagdo sera mais do que
compensada pelo acréscimo proveniente da incidéncia conferida as rendas do capital de forma ison6mica
as do trabalho.

O acréscimo potencial de arrecadacdo do imposto resultante da aplicagdo da tabela progressiva sobre os
lucros e dividendos recebidos pelas pessoas fisicas é de aproximadamente R$138 bilhdes, incluidos os
resultados distribuidos aos sécios e titulares das pessoas juridicas optantes pelo Simples.

E, ainda, a sujeicdo de parte dos rendimentos de aplicacOes financeiras a tabela progressiva e os efeitos
do fim da possibilidade de dedugdo de “juros sobre o capital prdprio” sobre a tributacdo das pessoas
fisicas trazem um potencial de acréscimo de arrecadacdo em torno de R$17 bilhdes.

Por fim, a tributacdo sobre os lucros e dividendos remetidos ao exterior, a aliquota de 25%°, traz um
potencial de arrecadagdo adicional da ordem de 18 bilhdes.

A tributagdo sobre esses itens de rendas do capital por meio da tabela progressiva, somado ao imposto
sobre remessas de lucros ao exterior, aponta para um ganho potencial de arrecadac¢io da ordem de R$165
bilhGes. Este acréscimo compensard com folga o resultado negativo na tributacdo sobre as rendas do
trabalho (R$7,8 bilhdes), decorrente da desoneracdo das camadas de rendas do trabalho médias e
inferiores (R$15,6 bilhdes), restando um saldo potencial positivo de R$158 bilhdes.

FIGURA 6 — RESUMO DO RESULTADO NA ARRECADAGCAO DECORRENTE DAS ALTERACOES REFERENTES AO IRPF

9 N3o estd sendo considerado nesta estimativa que parte destas remessas, quando distribuidas para paraisos fiscais, estardo
sujeitas a aliquota de 35%.



ACRESCIMO POTENCIAL DE ARRECADAGCAO
RS MILHOES

RESULTADO NA TRIBUTACAO DAS RENDAS DO TRABALHO (7.821)
RESULTADO NA TRIBUTAGAO DAS RENDAS DO CAPITAL 165.876
ACRESCIMO PELA TRIBUTAGCAO SOBRE E LUCROS E DIVIDENDOS NA PF E REESTRUTURACAO 130.168
DAS ALIQUOTAS
ACRESCIMO PELA TRIBUTACAO SOBRE E APLICACOES FINANCEIRAS E EFEITOS DO FIM DA 17.264
DEDUCAO DE JCP NA PF
EFEITO DA TRIBUTACAO SOBRE E REMESSAS DE LUCROS AO EXTERIOR 18.443
TOTAL 158.055

Fortalecimento das Relacdes Trabalhistas e Enfrentamento do Fenomeno da “Pejotizacdo”

Aisencdo de lucros e dividendos, introduzida originalmente pela Lei 9.249 em 1995, estimulou fortemente
a adocdo da estrutura de pessoas juridicas pelas pessoas fisicas que realizavam atividades profissionais
em carater autbnomo ou liberal e mesmo por pessoas assalariadas de maior renda, fenémeno ficou
conhecido como “pejotizacdo”, o que ajudou a erodir a base tributavel do IRPF, que ficou limitada
basicamente aos rendimentos do trabalho assalariado.

A proliferacdo generalizada desta pratica, por outro lado, acaba por produzir também a precarizacdo nas
relacGes de trabalho com enormes perdas de direitos sociais aos trabalhadores, na medida em que estes
passam a ser tratados como autbnomos, sem os direitos mais basicos, como férias, 132 saldrio,
previdéncia, FGTS e outros.

A proposta aqui apresentada, de promover tratamento isondmico na tributacdo sobre as rendas, eliminara
uma das vantagens promovidas pela “pejotizacdo”, reduzindo as distor¢des produzidas nas relagdes
trabalhistas. Tributar lucros e dividendos distribuidos, na mesma proporgao que se tributam as rendas do
capital, serd, portanto, determinante para eliminar um dos atrativos principais deste fené6meno negativo
produzido pela assimetria na tributacdo, o que ajudard a reduzir as distor¢des por ele produzidas nas
relacGes trabalhistas.

No caso das pequenas e microempresas, reguladas pela LC n2 123/2004, que sdo beneficiadas por um
regime de tributagdo diferenciado, conforme determina a Constituicdo Federal, a situagdo se tornou ainda
mais desigual a partir da permissdo de adesdo a este regime por empresas de servicos prestados por
profissionais liberais de profissdes regulamentadas, como médicos, advogados, odontdlogos, arquitetos,
dentre outros; e fixa um limite de até R$4.800.000,00 de receita bruta anual nesse regime.

A CF/1988 determina em seu art. 170, inc. IX que seja estabelecido um tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte, o que é atendido, na questdo tributaria, pela LC n? 123/2006. No entanto,
nao ha que se confundir o tratamento diferenciado e mais benéfico da pequena ou microempresa com o
de seus sdcios, de sorte a ndo dar um tratamento anti-isondmico em face dos demais contribuintes, em
especial aqueles que auferem rendimentos do trabalho assalariado, na tributacdo pelo imposto de renda
das pessoas fisicas.

PROJETO DE LEIN2 , DE 2020



Altera a legislagdo do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas e Juridicas e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas sera determinado segundo as normas da
legislacdo vigente, com as altera¢des desta Lei.

Art. 22 O artigo 10 da Lei n© 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de
janeiro de 2021, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado, ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, a aliquota de 15% (quinze por
cento).

§ 192 No caso de quotas ou agles distribuidas em decorréncia de aumento de capital por
incorporacdo de lucros apurados, a partir do més de janeiro de 2021, ou de reservas constituidas com
esses lucros, o custo de aquisicdo sera considerado igual a zero.

§ 22 O imposto retido na fonte a que se refere o caput sera considerado antecipac¢do do imposto
devido, apurado ao final do respectivo periodo de apuracdo, pelas pessoas fisicas ou juridicas
beneficiarias, exceto no caso de beneficidrios domiciliados no exterior ou pessoas juridicas tributadas na
forma da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, cuja tributacdo na fonte sera definitiva.”
(NR)

§ 30 s e

§ 42 No caso de os beneficidrios da distribuicdo de lucros e dividendos serem domiciliados no
exterior, a tributagdo sera de 25% (vinte e cinco por cento), exclusivamente na fonte.

§ 52 Na hipotese do paragrafo anterior, se o domicilio do beneficidrio da distribuicdo de lucros e
dividendos for em pais com tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado, nos termos do artigo 24 e
24-A da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme definido em ato da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, a aliquota aplicada sera de 35%.

§ 62 Os lucros ou dividendos recebidos serdo adicionados ao lucro liquido para fins de imposto de
renda, no caso de beneficidrio pessoa juridica tributada com base no lucro real.

§ 72 Os lucros ou dividendos recebidos serdo considerados rendimentos tributdveis, sujeitos a
tabela progressiva, na declaragdo de ajuste anual das pessoas fisicas beneficiarias.

§ 82 Qualquer forma de distribuicdo dos resultados aos titulares, sécios ou acionistas da pessoa
juridica, inclusive o pagamento de juros sobre o capital prdprio, equipara-se a distribuicao de lucros e
dividendos, para efeitos tributarios.



Art. 32 Os artigos 25 e 27 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

Il - Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de
janeiro de 2021, recebidos pela pessoa juridica.

lll - Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de
janeiro de 2021, recebidos pela pessoa juridica.

Art. 52 Os artigos 62 e 63 do Decreto-lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

A G

“8§ 12 O lucro distribuido disfarcadamente sera tributado na forma do artigo 10 da Lei n2 9.249, de
26 de dezembro de 1995, sem prejuizo das penalidades aplicaveis. ” (NR)

G I

“8§ 32 - O disposto no § 22 n3do se aplica, se a pessoa juridica, nos 5 anos anteriores a data da
incorporagao de lucros ou reservas ao capital, restituir capital aos sdcios ou ao titular, mediante reduc¢do
do capital social; neste caso, o montante dos lucros ou reservas capitalizados sera considerado, até o
montante da reducdo do capital, como lucro ou dividendo distribuido, sujeito a tributacdo na forma do
artigo 10 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, como rendimento dos sécios, acionistas ou do
titular.

§ 42 - Se a pessoa juridica, dentro dos 5 anos subsequentes a data da incorporagao de lucros ou
reservas, restituir capital social aos sécios ou ao titular, mediante reducdo do capital social ou, em caso
de liquidagdo, sob a forma de partilha do acervo liquido, o capital restituido considerar-se-a lucro ou
dividendo distribuido, sujeito a tributa¢gdo na forma do artigo 10 da Lei n© 9.249, de 26 de dezembro de
1995, como rendimento dos sécios, acionistas ou do titular. ” (NR)

Art. 62 A despesa operacional relativa a remuneragao mensal dos sdcios, diretores ou administradores da
pessoa juridica, inclusive os membros do conselho de administracdo, assim como a dos titulares das
empresas individuais, ndo poderdo exceder, para cada beneficiario, a 15 (quinze) vezes o valor fixado
como limite de isen¢do na tabela de desconto do Imposto de Renda na Fonte sobre rendimentos do
trabalho assalariado, vigorante no més a que corresponder a despesa.

§ 12 O valor total da remuneracgdo colegial a que se refere este artigo ndo podera ultrapassar a 8
(oito) vezes o valor da remuneracdo individual.

§ 22 A deducdo das remuneragdes de que trata este artigo, em cada periodo de apuragdo, ndo podera
ser superior a 50% (cinquenta por cento) do lucro real antes da compensac¢do de prejuizos e de serem
computados os valores correspondentes as remuneragoes.



§ 32 Em qualquer hipdtese, mesmo no caso de prejuizo, serd admitida, para cada um dos beneficidrios,
remuneracdao mensal igual ao dobro do limite de isencdo para efeito de desconto do Imposto de Renda
na Fonte sobre rendimentos do trabalho assalariado.

§ 49 Para apuracao do montante mensal da remuneracdo, serdo computados todos os pagamentos
efetuados pela pessoa juridica em cardter de retribuicao pelo exercicio da funcao, inclusive as despesas
de representacdo.

Art. 72 O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de pessoas fisicas sera calculado de acordo
com a seguinte tabela progressiva, em reais:

TABELA DE INCIDENCIA MENSAL
Base de calculo (RS) Aliquota Parcela a deduzir do IRPF

De Até (%) (RS)

- 2.862,00 0,0% -
2.862,00 3.816,00 15,0% 429,30
3.816,00 4.770,00 22,5% 715,50
4.770,00 23.850,00 27,5% 954,00
23.850,00 28.620,00 30,0% 1.550,25
28.620,00 38.160,00 35,0% 2.981,25
38.160,00 76.320,00 40,0% 4.889,25
76.320,00 45,0% 8.705,25

Paragrafo Unico. O imposto de renda anual devido incidente sobre os rendimentos de que trata o
caput deste artigo serd calculado de acordo com tabela progressiva anual correspondente a soma das
tabelas progressivas mensais vigentes nos meses de cada ano-calenddrio.

Art. 82 O art. 76 da Lei n2 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“l - deduzido do apurado no encerramento do periodo ou na data da extingado, no caso de pessoas

juridicas submetidas ao regime de tributagdo com base no lucro real, presumido ou arbitrado;
Il - deduzido do apurado na declaragdo de ajuste anual da pessoa fisica; e

Il - definitivo, nos demais casos.” (NR)

Art. 92 O art. 19 da Lei n2 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

“II - antecipac¢do do devido na declaragdo de ajuste anual da pessoa fisica; e

1l - tributagdo exclusiva, nos demais casos.” (NR)

Art. 10. Ficam revogados, a partir de 12 de janeiro de 2021:
a) o artigo 92 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

b) 0 § 22 do artigo 62 do Decreto-lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977;



Art. 11. Esta lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2021.



2. REDUGAO DE TRIBUTOS PARA MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em funcao da crise econdmica, agravada pela pandemia de Covid-19, que atingiu duramente as pequenas
e médias empresas, e tendo em vista o objetivo geral dessas medidas, de promover a progressividade,
respeitando a capacidade contributiva dos contribuintes, nos termos do que estabelece a Constituicdo
Federal, propbe-se alteracdao da legislacdo especifica, com a finalidade de retirar da composicao dos
tributos sobre as microempresas e empresas de pequeno porte, o IRPJ e a CSLL, relativamente as faixas
de receitas inferiores a R$360 mil anuais.

Com essa isencdo do IRPJ e da CSLL para essas faixas de receitas das pequenas empresas, havera reducao
substancial das suas aliquotas nominais, reducao que, dependendo do porte e do setor de atividade, pode
chegar a quase 60%.

Essa medida beneficiard diretamente quase 900 mil empresas, com receita bruta total inferior a R$360
mil por ano (microempresas), que representam cerca de 75% do total das empresas optantes pelo
Simples.l® Mas, indiretamente, todas as demais empresas tributadas por essa modalidade serdo também
beneficiadas por conta do efeito marginal da reducao das aliquotas referentes as faixas iniciais de receita
bruta. Convém ressaltar que as microempresas e as empresas de pequeno porte empregam quase 11,6
milhGes de trabalhadores (dados de 2018).

ALTERAGAO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2000

Para cumprir o objetivo apresentado anteriormente, no projeto que trata das necessdrias e importantes
correcOes da legislagdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, notadamente a legislacdo relacionada a
isengao na distribui¢cdo de resultados pelas pessoas juridicas aos seus sdcios, cuja motivagao encontra-se
exaustivamente explanada naquele tdpico, impde-se aqui a necessidade de alterar o art. 14 da Lei
Complementar 123/2000.

Assim, se propde que o art. 14 da LC N2 123/2006 seja alterado de forma que os rendimentos distribuidos
aos sécios das micro e pequenas empresas sejam tributados pela mesma tabela progressiva dos demais
contribuintes.

Por outro lado, a desoneragado proposta das parcelas de IRPJ e CSLL das microempresas e empresas de
pequeno porte das faixas de receitas brutas inferiores a R$360 mil anuais, deve ser implantada pela
modifica¢do do art. 18 da mesma Lei Complementar, bem como pela alteragdo dos seus Anexos de | a V.

A modificagdo proposta implica reduc¢do das aliquotas nominais referentes as duas primeiras faixas de
receitas brutas, e alteracdo na proporcionalidade da reparticdao das receitas arrecadadas entre os entes
da Federacao.

10 Grandes NUmeros — Simples Nacional — 2009 a 2014 (RFB) http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-
tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/grandes-numeros-simples-nacional-2009-a-2014



http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/grandes-numeros-simples-nacional-2009-a-2014
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/grandes-numeros-simples-nacional-2009-a-2014

A Figura 1 compara as novas aliquotas por faixa, considerada a isen¢do do IRPJ e CSLL, em face daquelas
que estao em vigor:

FIGURA 1 — DEMONSTRAGAO DAS ALIQUOTAS NOMINAIS ATUAIS E PROPOSTAS PARA O SIMPLES

FAIXAS ANEXO | ANEXO Il ANEXO Il ANEXO IV ANEXO V
FAIXAS ANTES DEPOIS ANTES DEPOIS ANTES DEPOIS ANTES DEPOIS ANTES DEPOIS
12 FAIXA 4,00% 3,64% 4,50% 4,10% 6,00% 5,76% 4,50% 2,97% 15,50% 9,30%
22 FAIXA 7,30% 6,64% 7,80% 7,10% 11,20% 10,75% 9,00% 5,85% 18,00% 11,16%
32 FAIXA 9,50% 9,50% 10,00% 10,00% 13,50% 13,50% 10,20% 10,20% 19,50% 19,50%
42 FAIXA 10,70% 10,70% 11,20% 11,20% 16,00% 16,00% 14,00% 14,00% 20,50% 20,50%
52 FAIXA 14,30% 14,30% 14,70% 14,70% 21,00% 21,00% 22,00% 22,00% 23,00% 23,00%
62 FAIXA 19,00% 19,00% 30,00% 30,00% 33,00% 33,00% 33,00% 33,00% 30,50% 30,50%

As faixas apresentadas no quadro acima correspondem aos niveis de Receitas Brutas

apresentadas na Figura 2:

FIGURA 2 — NiVEIS DE RECEITAS BRUTAS DE CADA FAIXA

Receita Bruta em 12 Meses (em RS)

12 Faixa Até 180.000,00

22 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00

32 Faixa De 360.000,01 a 720.000,00

42 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00
52 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00
62 Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00

A reducdo das aliquotas iniciais, até a faixa de Receita Bruta que define as microempresas (R$360
mil), implica também uma modificacdo nas tabelas de incidéncia referentes as demais faixas de
renda, uma vez que se alteram os valores das parcelas a deduzir em todas as tabelas conforme
estabelecido nos novos Anexos, previstos no artigo 22 desse projeto, o que promoverd uma
desoneracgao para todas as empresas optantes pelo Simples.

A Figura 3 demonstra que, mesmo mantendo as aliquotas nominais, as parcelas a deduzir serdo
modificadas para todas as faixas de renda.

FIGURA 3 — QUADRO DEMONSTRATIVO DO EFEITO PRODUZIDO PELAS NOVAS ALIQUOTAS NAS
PARCELAS A DEDUZIR DO IMPOSTO DEVIDO

Anexo |

Anexo Il Anexo Il Anexo IV Anexo V
A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir
atual proposta atual proposta atual proposta atual proposta atual proposta

1a Faix - - - -
a
2a Faix
a 5.940,00 5.400,00 5.940,00 5.940,00 9.360,00 8.982,00 8.100,00 5.184,00 4.500,00 3.348,00
3a Faix
a 13.860,00 15.696,00 13.860,00 13.860,00 17.640,00 18.882,00 12.420,00 20.844,00 9.900,00 33.372,00
4a Faix
a 22.500,00 24.336,00 22.500,00 22.500,00 35.640,00 36.882,00 39.780,00 48.204,00 17.100,00 40.572,00
5a Faix 87.300,00 89.136,00 85.500,00 85.500,00 125.640,0 126.882,0 183.780,0 192.204,0 62.100,00
a 0 0 0 0 85.572,00
6a Faix 378.000,0 379.836,0 720.000,0 721.980,0 648.000,0 649.242,0 828.000,0 836.424,0 540.000,0
a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 563.472,00




PROJETO DE LEI| COMPLEMENTAR N2, DE 2020

Altera a Lei Complementar n. 123/2006, que
instituiu o Estatuto Nacional, da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 14 Serd retido o Imposto de Renda na fonte, calculado de acordo com a tabela progressiva
mensal do IRPF, sobre os valores efetivamente pagos ou distribuidos, a qualquer titulo, ao sécio
ou titular da microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional.

§ 12 O imposto retido na fonte a que se refere o caput serd considerado antecipagdo do Imposto
de Renda devido, apurado ao final do respectivo periodo de apuragdo, pelas pessoas fisicas
beneficidrias. ” (NR)

§ 12-D Fica isenta dos tributos referidos nos incisos | e Il do art. 13 a parcela da receita bruta da
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional igual ou inferior a
prevista no inciso | do art. 32.”

Art. 22 Os Anexos | a V da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, passam a vigorar com a
redacdo dos Anexos | a V dessa Lei Complementar.

Art. 32 Essa lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2021.
ANEXO | DA LEI| COMPLEMENTAR N2123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Vigéncia: 01/01/2021)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota Valor a Deduzir
(em R$)
12 Faixa Até 180.000,00 3,64% -
22 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 6,64% 5.400,00
32 Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 9,50% 15.696,00
42 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 10,70% 24.336,00
52 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 14,30% 89.136,00
62 Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 19,00% 379.836,00

IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ICMS




12 Faixa 0,00% 0,00% 14,00% 0,03 45,60% 37,36%
22 Faixa 0,00% 0,00% 14,00% 0,03 45,60% 37,36%
32 Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 0,03 42,00% 33,50%
42 Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 0,03 42,00% 33,50%
52 Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 0,03 42,00% 33,50%
62 Faixa 13,50% 10,00% 28,27% 0,06 42,10% -

ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N. 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Vigéncia: 01/01/2021)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — IndUstria
Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota Valor a Deduzir (em RS)

12 Faixa Até 180.000,00 4,10% -

22 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 7,10% 5.940,00
32 Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 10,00% 13.860,00
42 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 11,20% 22.500,00
52 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 14,70% 85.500,00
62 Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 30,00% 721.980,00

ENVEN Percentual de Reparti¢ao dos Tributos

IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP IPI ICMS
12 Faixa 0,00% 0,00% 12,65% 2,74% 41,21% 8,24% 35,16%
22 Faixa 0,00% 0,00% 12,65% 2,74% 41,21% 8,24% 35,16%
32 Faixa 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
42 Faixa 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
52 Faixa 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
62 Faixa 8,50% 7,50% 20,96% 4,54% 23,50% 35,00% -

ANEXO 11l DA LEI COMPLEMENTAR N. 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Vigéncia: 01/01/2021)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional. Receitas de locagdo de bens mdveis e de prestacdo de servigcos ndo
relacionados no § 52-C do art. 18 dessa Lei Complementar



Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota Valor a

Deduzir

(em R$)
12 Faixa Até 180.000,00 5,76% -
22 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 10,75% 8.982,00
33 Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 13,50% 18.882,00
42 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 16,00% 36.882,00
52 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 21,00% 126.882,00
62 Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00% 649.242,00

Faixas Percentual de Repartigdao dos Tributos

IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP 1SS (*)
12 Faixa 0,00% 0,00% 13,86% 3,01% 46,92% 36,22%
22 Faixa 0,00% 0,00% 15,19% 3,30% 46,92% 34,59%
32 Faixa 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 32,50%
42 Faixa 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 32,50%
52 Faixa 4,00% 3,50% 12,82% 2,78% 43,40% 33,50% (*)
62 Faixa 35,00% 15,00% 16,03% 3,47% 30,50% -

(*) O percentual efetivo maximo devido ao ISS sera de 5%, transferindo-se a diferenca, de forma proporcional, aos tributos federais da mesma
faixa de receita bruta anual. Sendo assim, na 52 faixa, quando a aliquota efetiva for superior a 14,92537%, a repartigdo sera:

IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ISS
52 Faixa, com aliquota  (Aliquota (Aliquota efetiva - 5%)  (Aliquota efetiva - (Aliquota (Aliquota Percentual de
efetiva superior a efetiva — x 5,26 5%) x 19,28% efetiva - 5%) x efetiva - ISS fixo em
14,93% 5%) x 4,18% 5%) x 5%
6,02% 65,26%

ANEXO IV DA LEI COMPLEMENTAR N. 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Vigéncia: 01/01/2021)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas decorrentes da prestagdo de servigos relacionados no § 5°-C do
art. 18 dessa Lei Complementar

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota Valor a
Deduzir
(em R$)
12 Faixa Até 180.000,00 2,97% -
22 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 5,85% 5.184,00
32 Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 10,20% 20.844,00
42 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 14,00% 48.204,00
52 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 22,00% 192.204,00
62 Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00% 836.424,00
Rk  PercentualdeRepartigodosTributs
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep ISS (*)
12 Faixa 0,00% 0,00% 26,77% 5,80% 67,42%
22 Faixa 0,00% 0,00% 31,62% 6,85% 61,54%
32 Faixa 20,80% 15,20% 19,73% 4,27% 40,00%
42 Faixa 17,80% 19,20% 18,90% 4,10% 40,00%
52 Faixa 18,80% 19,20% 18,08% 3,92% 40,00% (*)




62 Faixa 53,50% 21,50% 20,55% 4,45% -
(*) O percentual efetivo maximo devido ao ISS sera de 5%, transferindo-se a diferencga, de forma proporcional, aos tributos
federais da mesma faixa de receita bruta anual. Sendo assim, na 52 faixa, quando a aliquota efetiva for superior a 12,5%, a
reparticdo sera:

Faixa IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep ISS
52 Faixa, com aliquota Aliquota (Aliquota efetiva — 5%) x 32,00%  (Aliquota Aliquota Percentual
efetiva superior a12,5%  efetiva - efetiva — 5%) x efetiva — de ISS fixo
5%) X 30,13% 5%) X em5%
31,33% 6,54%

ANEXO V DA LEI COMPLEMENTAR N. 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006.

(Vigéncia: 01/01/2021)

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota Valor
Deduzir
(em R$)
12 Faixa Até 180.000,00 9,30% -
22 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 11,16% 3.348,00
32 Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 19,50% 33.372,00
43 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 20,50% 40.572,00
52 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 23,00% 85.572,00
62 Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 30,50% 563.472,00
Faixas Percentual de Reparti¢do dos Tributos
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ISS
12 Faixa 0,00% 0,00% 23,50% 5,08% 48,08% 23,33%
23 Faixa 0,00% 0,00% 22,74% 4,92% 44,92% 27,42%
32 Faixa 24,00% 15,00% 14,92% 3,23% 23,85% 19,00%
43 Faixa 21,00% 15,00% 15,74% 3,41% 23,85% 21,00%
52 Faixa 23,00% 12,50% 14,10% 3,05% 23,85% 23,50%
62 Faixa 35,00% 15,50% 16,44% 3,56% 29,50% -




3. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Constituicdo Federal apresenta os contornos mais concretos ao principio da isonomia, no que diz
respeito a tributacdo, quando prevé, em seu art. 145, que sempre que possivel os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte.

Um dos tributos que mais atende aos principios previstos no art. 145, e que possui maior poténcia para
atingir o objetivo de combater as desigualdades, é o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), previsto no
inciso VIl do art. 153.

Em que pese ser de grande importancia para a realizacdo de um dos maiores objetivos do Estado
Brasileiro, a competéncia para instituir esse tributo ainda n3o foi exercida, passados mais de trinta anos
da promulgacdo de nossa Constituicdo. O presente projeto de Lei Complementar é, portanto, mais que
oportuno.

Quando a Constituicdo define a competéncia da Unido para instituir o imposto sobre grandes fortunas,
ela estd destacando, dentre os conjuntos de bens pertencentes aos individuos em geral, aqueles maiores.
O presente projeto, entdo, para definir essas maiores fortunas, buscou localiza-las entre os 0,3% mais
ricos residentes no Brasil. Para cumprir esta finalidade, “grande fortuna” foi definida como o conjunto de
bens e direitos de qualquer natureza, no Brasil e no exterior, de valor superior a R$10 milhdes.

Uma pessoa com renda de R$1.500,00 por més (ligeiramente superior a renda domiciliar média per capita
brasileira'!) levaria, caso economizasse mensalmente um terco de seus rendimentos, mais de mil e
seiscentos anos para juntar tal patrimonio. Uma pessoa que ganhasse tanto quanto um ministro do STF
(maior salario do servigo publico brasileiro, R$39.000,00) levaria, caso economizasse mensalmente um
terco de seus rendimentos, mais de sessenta anos para juntar tal patrimonio. Tais comparagdes
demonstram, sem deixar dividas, que R$10 milhdes é quantia que pode ser considerada, no Brasil, uma
grande fortuna.

Segundo dados publicados pela RFB, somente 60 mil pessoas, dos 30 milhdes de contribuintes do IRPF,
possuem patrimdnio superior a R510 milh&es. O nivel de concentrac¢do de riquezas no Brasil é alarmante.
Estudos da OXFAM Brasil revelam que apenas cinco pessoas possuem, juntas, riqueza superior a da
metade da populagdo brasileira. SGo mais de R$420 bilhdes, o que representa fortunas individuais médias
superiores a R$50 bilhdes.

Os processos econ6micos que levam a producdo de tais fortunas sdo processos coletivos, que mobilizam
recursos humanos e ambientais, fornecidos por uma sociedade que deve também ser destinatdria de
parte dessa riqueza acumulada, precipuamente em decorréncia da determinacdo constitucional, mas
também por motivo de justica e de organizacdo de uma sociedade que deve também ser titular da riqueza
que cria e deve ter governancga sobre a destinacdo dessa riqueza.

A acumulagdo decorre em grande parte da subtributacdo da renda e também das transferéncias. Tanto a
isencdo dos lucros e dividendos distribuidos como as baixas aliquotas praticadas no Brasil para a
tributagcdo da heranga concorrem para ampliar a extrema concentragao de riqueza que temos no Brasil.

11 Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o rendimento domiciliar per capita no Brasil foi de R$1.438,67, em 2019.



Ou seja, tais patrimbnios ndo foram significativamente tributados sequer em sua constituicdo, como
renda auferida. Essa injustica tributaria, essa subtributacdo da renda dos mais afortunados, promotora de
nossa ja campea desigualdade, cristaliza-se na auséncia de tributacdo sobre a riqueza, por si também uma
injustica tributaria promotora de desigualdade. Contra essa desigualdade, a Constituicao previu, hd mais
de trinta anos, a competéncia para instituir o imposto, competéncia que o presente projeto visa agora a
exercer.

A hipétese de incidéncia e os contribuintes

A tributacdo sobre as fortunas da-se, no presente projeto, em regra, pela tributacdo das pessoas fisicas
proprietdrias daquelas fortunas. Ou seja, fortuna pertencente diretamente a uma pessoa juridica
pertencerd, sempre, necessariamente, aquela pessoa fisica proprietdria das quotas de seu capital social.
O Quadro 1 representa a situacao da incidéncia do IGF conforme o titular seja pessoa fisica residente ou
pessoa fisica ndo residente no Brasil:

QUADRO 1 — PESSOAS FiSICAS RESIDENTES E NAO RESIDENTES

Pessoa fisica ndo

] residente no Brasil
‘5 & proprietéria direta de
= ativos no pafs.
w Contribuinte art. 3o, i
Pessoa fisica residente no
Brasil
& proprietaria direta de
_ ativos no pais.
® i Contribuinte art. 3o, i Incidéncia
o
m
Incidéncia
| |
— —

Situagao diferente ocorre quando as pessoas fisicas ndo residentes no Brasil possuem ativos no pais por
meio de pessoas juridicas ndo domiciliadas no Brasil. Nesse caso, para se preservar a isonomia entre
pessoas fisicas residentes e ndo residentes, para que suas fortunas sejam igualmente alcangadas pela
tributacdo pelo IGF, faz-se necessdrio um deslocamento do momento da incidéncia do imposto,
redefinindo a qualificagcdo do contribuinte, conforme se verifica no Quadro 2:

QUADRO 2 - PESSOAS FiSICAS NAO RESIDENTES COM PESSOAS JURIDICAS NAO DOMICILIADAS
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Tal é o motivo das diferencas entre as redacdes dos incisos | e Il do art. 32: manter a igualdade de
tratamento entre:

i) fortunas de pessoas fisicas residentes por meio de pessoas juridicas domiciliadas no pais; e ii) fortunas
detidas por pessoas fisicas ndo residentes por meio de pessoas juridicas ndo domiciliadas no pais.

Situacdo andloga repete-se em relagdo as fortunas detidas por meio de veiculos de investimentos, entes
despersonalizados, tais como condominios e fundos, constituidos no exterior em relacdo aos ativos
detidos no pais. Observe-se no Quadro 3:

QUADRO 3 - UTILIZAGAO DE VEICULOS DE INVESTIMENTOS DESPERSONALIZADOS
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Os sujeitos passivos no caso de contribuintes nao residentes ou ndo domiciliados no Brasil

Nos casos de contribuintes residentes ou domiciliados no exterior (art. 32, incisos Il e lll), o sujeito passivo
da obrigacao tributaria sera seu representante no Brasil, na forma do art. 49.

A ndo aplicagdo dos limites no caso de contribuintes ndo residentes ou nao domiciliados no Brasil

No caso das pessoas fisicas e juridicas ndo residentes ou ndo domiciliadas no Brasil, e dos entes
despersonalizados ndo constituidos no Brasil, o limite do § 12 do Art. 22 n3o pode ser verificado, e,
portanto, ndo é aplicado, conforme previsto no § 22 do mesmo artigo. O Quadro 4 exemplifica uma de
muitas situagdes em que a aplicagdo do limite a proprietarios ndo residentes ou ndo domiciliados no Brasil
causaria desigualdades em desfavor dos proprietdrios residentes ou domiciliados no Brasil.

QUADRO 4 — EXEMPLO QUE JUSTIFICA A NAO APLICAGAO DE LIMITES PARA NAO RESIDENTES OU DOMICILIADOS
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Ha, por outro lado, situagdes em que pessoas ndo residentes, e eventualmente ndo tdo afortunadas,
possuam imadvel residencial no Brasil. Para esses casos se aplica, como também as pessoas residentes, a
exclusdo Art. 52, § 19, inciso IV.

. o s

A tributacdo na condigdo de beneficiario de fortunas (dispositivo antielisivo)

Objetivando-se evitar o estimulo a transferéncia dos patriménios de pessoas fisicas e juridicas a entidades
nao alcancadas pela incidéncia do imposto, com a consequente erosdo de sua base, inseriu-se no art. 22
o §4°.

O Quadro 5 ilustra o alcance do dispositivo em relagdo a pessoas fisicas beneficidrias de ativos postos a
disposicdo para seu uso pessoal.

QUADRO 5 - TRANSFERENCIA DE PATRIMONIO
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No Quadro 6, um exemplo do alcance do dispositivo quando os bens de uma associa¢do sdo postos a
venda por precos inferiores ao valor de mercado ao uso de uma pessoa juridica:

QUADRO 6 — BENS DE UMA ASSOCIACAO COLOCADOS A VENDA POR VALORES INFERIORES AO VALOR DE
MERCADO
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Art. 30, inc |
90% x 8 milhdes = 7,2 milhdes
Associagdo Art. 20 par 40 o
proprielaria do edificio 90% x 4 milhdes = 3,6 milhdes
em que funciona a Valor da fortuna: .
m sociedade 7,2 + 3,6 = 10,8 milhdes
7
T A
\ %ff‘g“ /e
"\Qado f@ﬁOr ~
T~ Prg~
~_ Co g
T /
T e Sociedade
- avaliada em 8 milhdes
Edificio sede da (ndo computado o
sociedade avaliado valor do edificio em
em 4 milhdes que funciona,

propriedade de uma
associagéo)



O § 42 do art. 22 ndo se aplica aos bens pertencentes a pessoas juridicas domiciliadas no exterior e a
entidades despersonalizadas constituidas no exterior, porque tais bens ja sdo alcangados pela tributagdo
pelo IGF sem a aplicacdo desse dispositivo em func¢ao do disposto nos incisos Il e lll do art. 32 e no § 22 do
art. 29.

Promogdo do desenvolvimento nacional

O presente projeto, ao excluir da incidéncia do imposto os bens e direitos aplicados em projetos
considerados prioritarios para o desenvolvimento nacional, pela lei, (art. 22, § 32, alinea a) estabelece um
importante instrumento de politica econémica, permitindo a Unido, por meio de lei, criar estimulos para
a alocacgdo do capital privado conforme as diretrizes publicas de desenvolvimento nacional.

As aliquotas
O artigo 62 prevé aliquotas progressivas de 0,5% a 1,5%, alinhadas a experiéncia internacional.

Excepcionalmente, em razdo da gravidade do momento atual e considerando a necessidade de adogdo
de medidas urgentes, de carater tempordrio, para o financiar o enfrentamento da crise, prop&e-se que
nos primeiros cinco anos de vigéncia, as aliquotas aplicaveis sejam de 1%, 2% e 3%, a incidirem
respectivamente sobre faixas de patrimdnio de R$10 milhdes a R$40 milhdes, de R$40 milhdes a R$80
milhdes e acima de R$80 milhdes.

A correcdo de uma antiga injustica: corre¢ao dos saldos a restituir aos contribuintes e do crédito
tributario

O Art. 10 vem corrigir uma velha injustica, pois, com a auséncia de capitalizacdo dos juros, os credores de
restituicdo de créditos tributarios veem o valor real de suas restituicdes corroerem-se com o tempo. Assim
também as fazendas publicas, em relagdo aos seus créditos. Tal quadro leva, muitas vezes, a premiar o
sonegador que, ndo raro, mesmo apos ter contra si aplicadas as multas correspondentes as condutas mais
graves, faz o pagamento, apds o transcurso da discussdo administrativa do crédito, de importancias
inferiores, em termos reais, aquelas pagas pelos contribuintes adimplentes.

Estimativa de Arrecadagao

De acordo com o relatério Centis de Rendas do IRPF de 2018, publicado pela RFB, somente 0,2% dos
contribuintes declararam bens e direitos em valor médio superior a R510 milh&es. Desses, somente 30 mil
contribuintes da ultima faixa, de 0,1%, possuem patriménio médio de 51 milhdes; a riqueza média
declarada dos outros 30 mil fica em torno de R$11,7 milhdes.

Ha que se considerar também que os valores constantes nas DIRPF, sdo valores defasados, pois constam
registrados por seus valores de aquisicdo. Logo, é razoavel supor que o valor total atualizado dos bens e
direitos sejam de fato superiores.

Considerando a aplicagdo de uma aliquota média de 2,5% sobre os valores que excedam o limite de R$10
milhGes somente em relacdo aos valores constantes nas DIRPF, a arrecadagdo estimada seria de
aproximadamente R$32 bilhdes. No entanto, considerando a defasagem do valor histérico dos bens e o
fato de que a base tributavel do IGF ndo se restringe a esses valores — pois abrange também os bens
localizados no Pais, pertencentes a pessoas nao residentes —, estima-se, de forma conservadora, que
arrecadacdo esperada seja superior a R$40 bilhdes.



PROJETO DE LEI| COMPLEMENTAR N. ...... , DE 2020

Institui o Imposto sobre Grandes Fortunas, de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicao
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Fica instituido o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) de que trata o art. 153, inciso VII,
da Constituicao Federal.

Art. 22 O IGF incide sobre a propriedade, a posse ou o dominio util de bens, bem como sobre a
titularidade de direitos, que constituam grande fortuna em 12 de janeiro de cada ano.

§ 12 Considera-se grande fortuna, para fins dessa Lei Complementar, o conjunto de bens e direitos
de qualquer natureza, no Brasil e no exterior, de valor superior a R$10.000.000,00.

§ 22 O limite previsto no paragrafo anterior ndo se aplica aos contribuintes definidos nos incisos
Il elll do art. 39.

§ 32 O imposto ndo incide sobre:

a) bens e direitos aplicados em projetos considerados, pela lei, prioritdrios para o
desenvolvimento nacional;

b) bens objeto de tombamento ou de declaracdo de utilidade publica e os gravados por
reserva legal ou voluntaria para fins de utilizacdo social ou de preservacdo ambiental;

c) bens dados em usufruto a entidades culturais e beneficentes de assisténcia social, na
forma do regulamento, enquanto durar o usufruto;

d) bens cujo uso esteja interditado por posse ou invasdo reconhecida judicialmente,
enquanto durar a interdicao;

e) bens consumiveis ndo destinados a alienacgao.

§ 42 Quando a titularidade de direito, a propriedade, a posse ou ao dominio util de bem couber a
pessoa juridica de direito privado que ndo seja sociedade ou empresa individual, e esse direito ou esse
bem estiver disponivel para uso, gozo ou fruicdo por pessoa fisica ou por outra pessoa juridica, a titulo
gratuito ou a preco inferior ao de mercado, proceder-se-a da seguinte forma:

a) se o beneficiario for pessoa fisica residente ou ndo no Brasil ou pessoa juridica domiciliada no
exterior, o valor do direito ou do bem deve ser acrescido aos demais bens dessa pessoa, aplicando-se-lhe
nos casos dos incisos Il e lll do art. 32 a obrigacao prevista no art. 42;

b) se o beneficirio for pessoa juridica domiciliada no Brasil, o valor do direito ou do bem deve ser
acrescido aos demais bens dos contribuintes relacionados no art. 32 que detenham, direta ou
indiretamente, cotas do capital dessa pessoa juridica beneficidria deve ser oferecido a tributagdo
juntamente com os demais bens desses contribuintes, na propor¢ao dos quinhdes que detenham do
capital social, aplicando-se-lhes, nos casos dos incisos Il e Ill do art. 39, a obrigagdo prevista no art. 49.

Art. 32 S3o contribuintes do IGF:



| - as pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil, em relacdo aos bens e direitos situados
ou detidos no Brasil e no exterior;

Il - as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, em relagdo aos bens e
direitos situados ou mantidos no Brasil;

Il - os administradores de entes despersonalizados, tais como condominios e fundos, constituidos
no exterior em relacdo aos ativos mantidos no Brasil.

§ 12 Equipara-se a contribuinte, para os efeitos dessa Lei Complementar, o espélio das pessoas
fisicas mencionadas nos incisos | e |l do caput desse artigo.

§ 22 Na apuracao do fato gerador, cada conjuge sera tributado pela titularidade dos direitos ou
pela propriedade, posse ou dominio util dos bens que lhe couber individualmente e, se for o caso, pelo
critério adotado no regime de tributacdo em separado do Imposto de Renda de Pessoa Fisica.

§ 32 S3o responsaveis os pais, tutores e curadores em relacdo aos bens e direitos dos filhos e
enteados ndo emancipados, dos tutelados e dos curatelados.

§ 42 Considera-se residente a pessoa fisica que ingressar no Brasil na forma definida no art. 12 da
Lein. 9.718, de 27 de novembro de 1998.

Art. 42 S3o responsaveis pelo IGF, nos termos do artigo 121, inciso Il da Lei n. 5.172, de 25 de
outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional (CTN), os representantes dos contribuintes indicados nos
incisos Il e lll do artigo 39.

§ 12 Os contribuintes relacionados nos incisos Il e Ill do art. 32, que vierem a adquirir bens ou
direitos no Pais, deverdo constituir, previamente a aquisicdo, representante domiciliado ou residente no
Brasil, para os fins previstos no caput desse artigo, conforme estabelecido em ato da administracdo
tributdria.

§ 22 Os contribuintes relacionados nos incisos Il e lll do art. 32 que ja detenham bens ou direitos
no Brasil quando da vigéncia dessa lei deverdo, no prazo de seis meses, constituir o representante a que
se refere o paragrafo anterior.

§ 32 O descumprimento do disposto nos §12 e 22 do art. 42 impedira o registro da aquisicdo do
bem ou direito pelo adquirente ou sua transferéncia a terceiros, devendo ser comunicada a restricdo ao
respectivo 6rgdo de registro pela autoridade administrativa competente, sem prejuizo do lancamento do
tributo correspondente.

Art. 52 A base de célculo do IGF é o montante total dos bens e direitos que comp&em o patriménio
do contribuinte em 12 de janeiro de cada ano.

§ 12 Poderdo ser excluidos da base de calculo:

| - o valor do saldo devedor do financiamento para aquisi¢cao de bens, limitado ao valor dos bens
a que se refiram;

Il - o valor do saldo devedor de dividas assumidas junto a instituicdes financeiras para a aquisi¢ao
de participacGes societarias de partes ndo relacionadas ou aumento de participagdes por aumento de
capital;



lll - o valor dos instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de que decorram
rendimentos do trabalho, limitado a R$500.000,00 (quinhentos mil reais);

IV - o valor de um Unico imdvel residencial, limitado a R$2.000.000,00 (dois milh&es de reais).
§ 22 Os bens e direitos serdo avaliados:

a) para os bens imdveis, pelo maior dos seguintes valores:

1. custo de aquisicdo ou de construcao, atualizado monetariamente;

2. base de calculo do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) ou do Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) no ano-calendario; ou

3. valor médio de mercado no ultimo trimestre do ano anterior;
b) para as contas e investimentos bancarios, pelo maior dos seguintes valores:
1. saldo em 12 de janeiro de cada ano; ou

2. saldo médio do ultimo trimestre do ano-calendario, no caso do valor ndo ter sido utilizado na
aquisicdo de outro bem ou direito;

c) para as aplicagdes financeiras em titulos e valores mobilidrios de renda variavel, bem como em
ouro ou certificados representativos de ouro, ativo financeiro, cotados em bolsa de valores e de
mercadorias pelo valor médio de mercado no ultimo ano, a ser fornecida pelas instituicdes financeiras,
conforme regulamentacao;

d) para os demais bens e direitos, pelo maior dos seguintes valores:
1. custo de aquisi¢do; ou
2. valor de mercado em 12 de janeiro do ano-calendario.

§ 32 Os valores dos bens e direitos, quando expressos em moeda estrangeira, serdo convertidos
para ddlar dos Estados Unidos da América e, em seguida, para reais, por meio da utilizacdo do valor do
ddlar dos Estados Unidos da América estabelecido para compra pelo Banco Central do Brasil no ultimo
dia com cotacdo antes de 12 de janeiro do ano-calendario.

§ 42 As exclusbes dos incisos | e Il do § 12 ndo sdo permitidas se os financiamentos ou dividas
forem contraidos de credores domiciliados, residentes ou constituidos em pais ou dependéncia com
tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n. 9.430, de 27
de dezembro de 1996, conforme definido em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 62 Em atengdo a progressividade, o imposto incidird obedecendo as seguintes faixas de valor
patrimonial e aliquotas:

| - Excepcionalmente, pelo periodo de cinco anos apds sua instituicdo, pelas seguintes faixas e
aliquotas:

FAIXAS ALIQUOTAS ‘
Acima de R$10 milhdes até R$40 milhdes 1,0%
Acima de R$40 milhdes até R$80 milhdes 2,0%




Acima de R$80 milhdes 3,0%

Il - Apds o periodo de que trata o inciso |, pelas seguintes faixas e aliquotas:

FAIXAS ALIQUOTAS

Acima de R$10 milhdes até R$40 milhdes 0,5%
Acima de R$40 milhdes até R$80 milhdes 1%
Acima de R$80 milhdes 1,5%

§ 12 Lei poderd atualizar monetariamente os valores das faixas de incidéncia de que trata esse
artigo.

Art. 72 Os bens e direitos constituintes da fortuna sobre a qual recai o imposto respondem pela
satisfacdo do respectivo crédito tributario, ndo se opondo a Fazenda Publica conveng¢des entre
particulares.

Art. 82 O prazo para pagamento do IGF é o dia 30 de abril do ano-calendario.
Pardgrafo uUnico. Decreto poderd estabelecer formas de pagamento parcelado do tributo.

Art. 92 A administracao e fiscalizacdo do IGF incumbe a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, que disciplinard as formas de apuracdo, cdlculo e recolhimento, e as respectivas obriga¢des
acessorias relativas ao IGF.

Paragrafo Unico. Aplicam-se ao IGF, no que couber, as disposicdes da legislacdo do Imposto de
Renda referentes ao langamento, a consulta, a cobrancga, as penalidades e ao processo administrativo
aplicaveis ao Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

Art. 10 A Lei n. 5.172 de 25 de outubro de 1966 passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 167 (...)

Paragrafo Unico. A restituicdo vence juros capitalizaveis, a partir do transito em julgado da decisdo
definitiva que a determinar.

()
Art. 201 (...)

Paragrafo Unico. A divida ativa tributaria serd reajustada por juros capitalizaveis, sendo que a
fluéncia de juros de mora nao exclui, para os efeitos desse artigo, a liquidez do crédito.

Art. 11 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo e produzird efeitos a
partir do dia primeiro de janeiro subsequente a sua promulgagao.



4. REPARTICAO DE RECEITAS DO IMPOSTO DE RENDA (IR) E DO IMPOSTO
SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) COM ESTADOS E MUNICIPIOS E
APERFEICOAMENTO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS REFERENTES AO
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO (ITCMD)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente Proposta de Emenda Constitucional visa a aperfeigoar as normas constitucionais referentes ao
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCMD), de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, bem como as que tratam da reparticao de receitas entre a Unido e os demais entes da Federacao,
buscando assegurar maior equilibrio federativo e autonomia financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios em face da Unido.

Em relacdo ao ITCMD, a proposta busca dirimir conflitos referentes a competéncia dos entes da Federagao
nos casos de transmissdo de bens mdveis, titulos e créditos. O texto original, em face da inovacdo trazida
pela Lei 11.441/2007, que passou a prever a possibilidade de que tais transmissées fossem realizadas em
tabelionatos de livre escolha dos autores, acabou por gerar muitos conflitos de competéncia entre os
Estados da Federacdo, ou planejamentos tributdrios com vistas a reduzir a tributacdo referente a
operacao.

Assim, propde-se que, nesses casos, independentemente da escolha de um ou outro tabelionato, a
competéncia serd sempre do Estado de domicilio do doador.

No que se refere as repartigdes dos tributos da Unido, propde-se a destinagdo de oito pontos percentuais
sobre a arrecadacao do Imposto de Renda para os Estados e Distrito Federal e de dois pontos percentuais
para os Municipios, a serem distribuidos 50% proporcionalmente a populagdo e 50% na proporg¢do inversa
do PIB per capita, sem prejuizo da reparticdo prevista no art. 159, inciso | da CF/1988.

A emenda estabelece, também, a distribuicdo de dez pontos percentuais da arrecadag¢ao do Imposto da
Unido sobre Grandes Fortunas, que vier a ser instituido, para os Estados e o Distrito Federal e de outros
10% da arrecadagdo do mesmo imposto para os Municipios. Essa distribuicdo devera ser feita, também,
na razao direta da populagao e inversa do PIB per capita de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esse aumento da participa¢do dos Estados e dos Municipios na arrecadagao desses tributos justifica-se,
especialmente nesse momento, pela projecdo de queda acentuada na arrecadagdo dos tributos de
competéncia desses entes da Federagao, por conta da redu¢do da atividade econ6mica. Por outro lado,
elevam-se as demandas por incremento de gastos publicos.

Além disso, a implantacdo de um sistema tributdrio mais progressivo implicard uma redefinicdo das
participacbes dos entes federados em relagcdo a reconfiguracdo da estrutura tributdria, ja que parte
significativa de suas fontes prdprias de recursos sdo de natureza regressiva.

As propostas apresentadas para a reconfiguracdo do IRPF, somadas a instituicdo do IGF constituirdo fontes
importantes de receitas para enfrentar as crises sanitaria e econdmica projetadas, especialmente nos
Estados e Municipios.

Por fim, a presente emenda revoga o inciso | do paragrafo Unico do art. 160 da CF/1988, de modo a
eliminar a possibilidade de retencdo por parte da Unido e Estados dos repasses dos recursos previstos na
Secdo VI da CF/1988, para pagamentos de dividas proprias ou de suas autarquias, em face dos respectivos



entes federados (Unido, Estados ou Distrito Federal), assegurando maior previsibilidade orgcamentaria e
autonomia aos entres beneficiarios.

Note-se que a revogacgao proposta ndo impede a Unido e os Estados e Distrito Federal de buscar, pelas vias
ordindrias, o ressarcimento dos seus créditos em face dos entes federados, inclusive mediante a negativa
de fornecimento de novos empréstimos diretos ou prestacdo de garantias para a obtencdo de crédito junto
a terceiros, inclusive credores externos, o que por si s6 é suficiente para que possam assegurar o
cumprimento dos pactos firmados, sem afetar o fluxo orgcamentario dos entes beneficiarios.

A presente proposta revela-se importante para fortalecer a autonomia financeira e politica dos entes
federados e para reforcar a reparticdo de receitas entre os entes da Federacdo, mormente com a
possibilidade concreta de que seja instituido o Imposto sobre Grandes Fortunas e de que aumente a
participacdo na arrecadacdo do Imposto de Renda, que serao distribuidos na razdo direta da populagdo e
inversa do PIB per capita de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Resultados esperados com a reparti¢ao das receitas da uniao

A Figura 1 revela que, com as medidas propostas, a Unido tera R$S60 bilhdes de acréscimo na receita; os
Estados, R$84 bilhdes; e os Municipios, RS54 bilhdes.

FIGURA 1 - QUADRO DEMONSTRATIVO DO ACRESCIMO DE RECEITAS DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS
DECORRENTES DA REPARTICAO PROPOSTA

UNIAO (IR + IGF)

Situacdo Atual RS

Situagdo Proposta RS

224.123.090.400,00

284.163.014.400,00

Acréscimo RS
60.039.924.000,00

ESTADOS

89.234.193.400,00

173.063.839.200,00

83.829.645.800,00

MUNICiPIOS

101.685.476.200,00

155.870.906.400,00

54.185.430.200,00

A Figura 2 apresenta o resumo, em que se comparam a situagdo atual e a situagdo proposta.

FIGURA 2 - QUADRO DEMONSTRATIVO DA SITUAGAO ATUAL E SITUACAO PROPOSTA CONSIDERANDO

APENAS O IMPOSTO DE RENDA E O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

Arrecadacdo do IR

' Situagdo Atual R$
415.042.760.000,00

Situagdo Proposta RS

573.097.760.000,00

Acréscimo RS

158.055.000.000,00

Arrecadacao do IGF

40.000.000.000,00

40.000.000.000,00

FPE (21,5%)

89.234.193.400,00

123.216.018.400,00

33.981.825.000,00

FPM (22,5%)

101.685.476.200,00

140.408.951.200,00

38.723.475.000,00

Reparti¢do do IR
(8% para os Estados)

45.847.820.800,00

45.847.820.800,00

Reparticdo do IR
(2% para os Municipios)

11.461.955.200,00

11.461.955.200,00

Reparti¢do do IGF

(10% para os Estados) 4.000.000.000,00 4.000.000.000,00
Reparti¢do do IGF -
(10% para os Municipios) 4.000.000.000,00 4.000.000.000,00




A arrecadacdo do Imposto de Renda em 2018 totalizou R$415 bilh&es.*2 No caso do IRPF, com as medidas
propostas, estima-se acréscimo de R$158 bilhdes, pelas corre¢cdes propostas no IRPF; e de R$18,5 bilhdes
referentes a tributacdo exclusiva incidente sobre remessas de lucros ao exterior.®* No caso do IGF, estima-
se acréscimo de receitas de aproximadamente R$40 bilhdes.

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 12 Os arts. 145, 155 e 157 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil passam a vigorar
com as seguintes redagoes:

DANE. LAS .

§ 32 O Sistema Tributario Nacional, em seu conjunto, ndo pode produzir efeitos gerais regressivos
na distribuicdo da renda dos contribuintes.

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado ou ao Distrito Federal de
domicilio do doador ou do ultimo domicilio do de cujus;

V - sera progressivo e os limites de isencdo serdo estabelecidos por Lei Complementar;
(...)
AN o Rt R TP PP SPUPPPRNt

Il - oito por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, distribuidos 50% proporcionalmente a populagdo e 50% na proporgdo inversa do PIB
per capita;

IV - dez por cento do imposto da Unido sobre grandes fortunas, distribuidos 50%
proporcionalmente a populagdo e 50% na proporgao inversa do PIB per capita;

Art. 22 O art. 158 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 158

12 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-
tributaria-no-brasil/ctb-2018-tabelas-m18-valores-publicacao.xlsx/view

13 De janeiro a abril de 2020 houve remessas de lucros e dividendos ao exterior de cerca de USS 6 bilhdes. Projetando esse valor
para 12 meses, teriamos uma estimativa de remessas de USS 18 bilhdes (em 2019, as despesas de remessas de lucros e
dividendos fecharam em USS$ 18,7 bilhdes). Convertendo para reais, teriamos um valor de aproximadamente R$90 bilhées. Com
uma aliquota de 25%, essa remessa geraria arrecadacdo de aproximadamente R$23 bilhdes.
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticassetorexterno



http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-tabelas-m18-valores-publicacao.xlsx/view
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-tabelas-m18-valores-publicacao.xlsx/view
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticassetorexterno

V - dois por cento do produto da arrecadac¢do do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, distribuidos 50% proporcionalmente a populagdo e 50% na proporgao inversa do PIB
per capita;

VI - dez por cento do imposto da Unido sobre grandes fortunas, distribuidos 50%
proporcionalmente a popula¢do e 50% na proporgao inversa do PIB per capita;

Art. 32 Revoga-se o inciso | do paragrafo Unico do art. 160 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.



5. INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE ALTAS RENDAS DA PESSOA
FiSICA

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Essa proposicdo cuida de criar e instituir a Contribuicdo Social sobre Altas Rendas das Pessoas Fisicas
(CSAR), alterando-se dispositivo constitucional e apresentando Projeto de Lei especifica sobre o tema. A
CSAR, aqui proposta, incidird sobre a parcela da renda e proventos de qualquer natureza das pessoas
fisicas que excederem o montante de R$720.000,00 (setecentos e vinte mil reais) anuais.

Diante da alarmante desigualdade de renda e de riqueza em nosso Pais e considerando a grave crise
sanitaria em que estamos mergulhados, revela-se uma medida indispensavel e urgente para preservacao
das bases de financiamento da seguridade social, afinada com os objetivos de ampliacdo da equidade e
progressividade para o sistema tributario nacional.

Essa contribuicdo social ndo se confunde com o IRPF, pois além de incidir apenas sobre os rendimentos
totais que excedam R$720.000,00 (setecentos e vinte mil reais) anuais, a sua base de calculo contempla
todas as rendas e proventos auferidos pelas pessoas fisicas.

No que toca especificamente a inclusdo dos rendimentos considerados isentos pela legislacdo do IRPF,
observa-se que a maior parte deles, como as isen¢des das aposentadorias e pensdes aos maiores de 65
anos e a portadores de doencas graves, ou as isencdes decorrentes de auxilios e indenizagcbes a
trabalhadores, sdo de pequenos valores, perfeitamente absorvidos dentro do elevado limite a partir do
qual passa a incidir essa contribuicdo.

A nova contribuicdo passara a integrar as fontes de receitas para a Seguridade Social como forma de
compensar, parcialmente, as perdas inevitdveis de arrecadacdo decorrentes da crise atual sanitaria e
econdmica, assim como para suportar o imprescindivel aumento de gastos publicos, que se imp&e para
amenizar os prejuizos sociais, sanitarios e econdmicos.

Além de sua finalidade absolutamente relevante, trata-se de contribuicdo cuja cobranga pode iniciar-se
de forma quase imediata, sem observancia ao principio da anterioridade anual, observado apenas o
intersticio de 90 dias previsto no art. 195, § 62 da Constituicao Federal.

A arrecadac¢do anual prevista, mediante a aplicagdo de uma aliquota proposta de 10%, sobre um universo
estimado de 208.000 (duzentos e oito mil) contribuintes (que corresponde a apenas 0,7% dos
contribuintes do Imposto de Renda), é de R$28 bilhdes, fortalecendo sobremaneira as fontes de recurso
da seguridade social. Importante ressaltar que, dado o elevado limite de isencao, a aliquota efetiva média
representara aproximadamente apenas 3,7% sobre os rendimentos totais dos contribuintes.

A presente contribuicdo social atende perfeitamente o objetivo, ja fartamente explicitado, de ampliar a
progressividade do sistema tributario. Portanto, a manutencdo da integridade das fontes de
financiamento para a seguridade social, como determina a Constituicdo Federal, exige que o
financiamento da saude, da assisténcia social e da previdéncia social, seja também contemplado por
fontes de incidéncia direta, para que seja possivel, abdicar, no futuro, de outras fontes de natureza mais
regressiva.

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL



Modifica o art. 195 da Constituicdo Federal, inserindo o inciso V que prevé a criagdo de uma nova fonte
de financiamento da Seguridade Social, mediante a instituicdo de contribuicdo sobre as altas rendas de
pessoas fisicas.

O art. 195 da Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragées

CATT. 195, ittt sttt et e e e e s reen

(...)

V - sobre as altas rendas recebidas por pessoa fisica a qualquer titulo, conforme definido em lei.

§ 15 A contribuicao prevista no inciso V sera cobrada somente sobre a parcela da alta renda,
percebida anualmente, que exceder o valor equivalente a 13 (treze) vezes o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

§ 16 A lei podera estabelecer aliquota e base de calculo diferenciadas da contribuicdo de que trata
o inciso V, nos casos de remessas a beneficiario residente ou domiciliado no exterior.

Art. 22 Essa Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, agosto de 2020.

PROJETO DE LEI N. /2020

Institui a contribuicdo social sobre altas rendas das pessoas fisicas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituida a contribuicdo social sobre altas rendas de pessoa fisica, prevista no inciso V
do art. 195 da Constituicdo Federal, que incidird sobre o rendimento percebido no ano-calenddrio.

Art. 22 Considera-se alta renda, para os fins dessa lei, aquela cujo somatdrio no ano seja superior
a R$720.000,00 (setecentos e vinte mil reais), nela incluidos os rendimentos e ganhos de capital ou de
qualguer natureza sujeitos a tributacdo exclusivamente na fonte pelo Imposto de Renda e os rendimentos
isentos do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, nos termos do art. 62 da Lei n. 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, percebidos pelo contribuinte.

§ 12 Ficam isentos da contribui¢do social os seguintes rendimentos percebidos por pessoas fisicas:
| - o valor dos bens e direitos adquiridos por heranga inferiores a R$10.000.000,00 (dez milh&es de
reais); e

Il - a indenizagdo e o aviso prévio nao trabalhado pagos por despedida ou rescisdo de contrato de
trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante recebido pelos empregados e diretores, ou
respectivos beneficidrios, referente aos depdsitos, juros e corre¢do monetdria creditados em contas
vinculadas, nos termos da legislagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

Il - 0 132 salario até o limite de R$60.000,00 (sessenta mil reais).

§ 22 Os rendimentos recebidos acumuladamente relativos a anos-calendario anteriores ao ano do
recebimento serdo tributados exclusivamente na fonte no més do recebimento ou crédito, em separado
dos demais rendimentos recebidos no més, sobre a parcela que exceder ao valor mensal de R$60.000,00.



§ 32 Para fins da aplicagdo do disposto no pardgrafo anterior, o cdlculo do rendimento mensal
correspondera ao valor total efetivamente percebido dividido pela quantidade de meses a que se referem
os rendimentos.

Art. 32 A base de cdlculo da contribui¢do é o valor da alta renda, nos termos definidos no art. 29,
que exceder a R$720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).

Paragrafo Unico. Compordo a base da contribuicdo social de que trata essa lei os rendimentos e
ganhos de capital apurados de oficio pela autoridade administrativa, inclusive por meio de presuncdo legal
prevista na legislacdo do imposto de renda.

Art. 42 S3o contribuintes da contribuicdo social sobre altas rendas, sem distin¢cdo de nacionalidade,
sexo, idade, estado civil ou profissao, as pessoas fisicas que as perceberem.

Art. 52 A aliquota da contribuicdo é de 10% (dez por cento).

Art. 62 A contribuicdo social sobre altas rendas serd devida, mensalmente, a medida que os
rendimentos e os ganhos de capital forem percebidos.

Art. 72 A fonte pagadora efetuard a retencdo da contribuicdo relativa aos pagamentos de valor
superior a R$60.000,00 (sessenta mil reais) mensais, independentemente da natureza do rendimento
pago ou creditado em favor da pessoa fisica.

Art. 82 Compete a fonte pagadora reter a contribuicdo social a cada més, aplicando a aliquota
sobre a parcela da alta renda que exceder ao valor de R$60.000,00 (sessenta mil reais), devendo efetuar
o recolhimento até o ultimo dia atil do més subsequente ao més do pagamento ou crédito do rendimento
ao beneficiario.

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, a pessoa fisica devera apurar o saldo anual da contribuicdo
social a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calendario,
ressalvadas as hipdteses previstas no § 22 do art. 22 e no art. 92.

§ 22 O saldo anual da contribuicdo devida devera ser pago até o ultimo dia do més de abril do
exercicio seguinte ao ano-calenddrio de apuragao.

§ 32 Caso seja apurado saldo de contribuicdo a restituir essa serad atualizada e restituida ao
contribuinte nos mesmos prazos previstos na legislacdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

Art. 92 Os rendimentos, os ganhos de capital e os demais proventos pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos, por fonte situada no Pais, a pessoa fisica residente no exterior, ficam sujeitos
a incidéncia exclusiva na fonte, a aliquota de 10 (dez por cento), sobre o valor das remessas ao mesmo
beneficidrio que excederem a R$60.000,00 (sessenta mil reais) em um mesmo periodo mensal.

Art. 10 A administragdo e fiscalizagdo da contribuicdo social de que trata essa lei compete a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que disciplinara as formas de apuragdo, cdlculo, reten¢do na fonte
e recolhimento da contribuicdo e a instituicdo de obrigacdes acessorias.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a contribuicao social, no que couber, as disposi¢Ges da legislagdo do
Imposto de Renda referente a residéncia e domicilio, a responsabilidade de terceiros e sucessores, a
administracdo, ao langamento, a consulta, a cobranc¢a, as penalidades, as garantias e ao processo
administrativo.

Art. 11. Os 6rgdos da Secretaria da Receita Federal do Brasil enviardo as Procuradorias da Fazenda
Nacional os demonstrativos de débitos da contribuicdo de que trata essa Lei, para fins de apuragdo e
inscricdo em Divida Ativa da Unido.

Art. 12. Essa lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do 12 dia do
qguarto més subsequente ao de sua publicacdo.






6. MUDANCAS NAS REGRAS DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOACAO (ITCMD)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Trata-se de Proposta de Resolucdo do Senado com o objetivo de estabelecer nova aliquota maxima
para o Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCMD), de 30%, permitindo aos Estados e
Distrito Federal autonomia para imprimir maior progressividade na definicao das aliquotas desse tributo,
alinhada com a experiéncia internacional.

De acordo com inciso IV, do § 19, do art. 155 da Constituicdo, cabe ao Senado Federal fixar a aliquota
maxima para o ITCMD. A Resolucdo do Senado n. 9, de 1992, fixou a aliquota mdxima em 8% e estabeleceu
gue esse tributo pode ser progressivo. Sobre essa questdo, na emenda constitucional proposta para
estabelecer nova reparticdo tributdria entre os entes federados, hd proposta especifica e inclusdo no texto
constitucional do comando para que esse imposto seja obrigatoriamente progressivo.

A aliquota maxima, de 8%, em 2017, s6 era aplicada nos estados de Tocantins, Ceard, Paraiba,
Pernambuco, Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso e Goids. Nos demais Estados as
aliquotas sdo bastante inferiores.

Na comparagao internacional, observa-se que a aliquota maxima praticada no Brasil é bastante inferior
aquela praticada em diversos outros paises, conforme demonstra a Figura 1. Mesmo elevando a aliquota
maxima para 30%, o Brasil continuaria entre os paises com aliquotas menores.

FIGURA 1 - ALIQUOTA MAXIMA DO IMPOSTO SOBRE HERANGAS
PAISES SELECIONADOS
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Fonte: Global Property Guide (2017) e outras fontes.
*Apenas na Provincia de Buenos Aires

A elevagdo da aliquota maxima ja é uma demanda antiga do Consdércio Nacional de Secretarias de
Fazenda, Finangas, Receita e Tributagdo (Consefaz), que, em 2015, encaminhou oficio ao presidente do
Senado Federal propondo o aumento no nivel atual das aliquotas do ITCMD, de 8% para 20%.

Além da proposta de fixagdo da aliquota maxima em 30%, propde-se também que seja publicada Lei
Complementar que estabelega a aliquota minima em 8%, sem prejuizo das isen¢des que a Lei podera
estabelecer, como forma de equalizar a tributacdo brasileira as praticas internacionais, bem como reduzir
lacunas que possibilitem planejamentos tributarios abusivos.



A aliquota média praticada no Brasil, na faixa de 6%, produziu em 2018, R$7,3 bilhdes de arrecadac3o.
Embora a efetividade das propostas aqui apresentadas dependa da publicacdo de legislacdo especifica
por parte dos Estados da federagdo, o potencial de elevacdo da aliquota média deste tributo pode ser
projetado para cerca de 18%, o que poderd elevar a arrecadagdo potencial em aproximadamente RS14
bilhdes.

PROPOSTA DE RESOLUGCAO DO SENADO

RESOLUCAO N. X, DE 2020

Estabelece aliquota mdxima para o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo, de que trata a

"o ”n

alinea “a”, inciso |, e § 19, inciso 1V do art. 155 da Constitui¢do Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 12 A aliquota maxima do imposto de que trata a alinea “a”, inciso |, do art. 155 da Constituicdo
Federal serd de trinta por cento, a partir de 12 de janeiro de 2021.

Art. 22 As aliquotas dos impostos, fixadas em lei estadual, deverao ser progressivas em func¢do do
quinhdo que cada herdeiro efetivamente receber, nos termos da Constitui¢ao Federal.

Art. 32 Essa resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 42 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Senado Federal, x de abril de 2020.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

(Disciplinar a solugdo de conflitos e combater a guerra fiscal em relagdo ao ITCMD)

Esta Lei estabelece normas gerais para a instituicdo do imposto de que trata o inciso | do art. 155 da
Constituicdo Federal, nos termos de que dispde o §19 incisos Il e Ill do mesmo artigo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. O imposto previsto no inciso |, do art. 155, da Constituicdo Federal, compete ao Estado
ou o Distrito Federal:

I. de domicilio do doador, no caso de doagdo;

II. do ultimo domicilio do de cujus, no caso de inventdrio ou partilha realizados por qualquer

meio.

Art. 22 A aliquota do Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e DoagGes (ITCMD) ndo podera ser
inferior a oito por cento.

Art. 32 Dentro dos limites estabelecidos, as aliquotas serdo determinadas pelos Estados e Distrito
Federal de forma progressiva em fun¢do do valor do quinhdo efetivamente recebido por cada herdeiro,
legatario ou donatario.



Art. 42 Sem prejuizo das demais competéncias legais, cabera ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, em relagdo ao imposto de que trata o artigo 155, inciso |, da Constituicdo Federal:

| - dirimir conflitos quanto as competéncias dos Estados e Distrito Federal para proceder ao
lancamento e cobranca do referido tributo;

Il - estabelecer diretrizes para harmonizar a interpretagdo quanto a competéncia dos Estados em
relagdo a transmissdao de bens moveis;

Il - analisar e aprovar propostas, dos Estados e Distrito Federal, de concessdo de beneficios fiscais.

Brasilia, DF, (...) de (...) de 2020.



7. ELEVAGAO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO (CSLL) PARA O SETOR EXTRATIVO MINERAL E PARA OUTRAS
EMPRESAS, EXCETO AS DO SIMPLES NACIONAL, E ELEVAGCAO TEMPORARIA
DA ALIQUOTA DA CSLL PARA O SETOR FINANCEIRO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O momento exige a adocdo de medidas urgentes para preservacdo e ampliacdo das fontes de
financiamento da seguridade social, privilegiando fontes de incidéncia progressiva. Assim, seja pela queda
inevitavel da arrecadacdo de outras fontes, produzida pela crise econdmica, seja pelo crescimento das
demandas de politicas publicas sociais, especialmente relacionadas com a saude e a assisténcia, propde-
se a elevagdo da aliquota da CSLL de todas as empresas em um ponto percentual e a elevagdo de 100%
na aliquota do setor extrativo mineral.

O aumento da aliquota para o setor extrativo justifica-se neste momento, por tratar-se de um setor
preponderantemente exportador e que se beneficia indiretamente da desvalorizacdo da moeda nacional
em face da crise econdmica que atravessamos. Além disso, os conhecidos danos produzidos por esse setor
de atividade, no meio ambiente e seus impactos diretos sobre a salde publica, no bem-estar e na
seguranca da populacdo, pressionam os gastos publicos, especialmente nas areas das politicas sociais,
sendo absolutamente razodvel que o setor contribua de forma mais elevada com o financiamento da
protecdo social.

PropdGe-se a elevacdo de um ponto percentual na contribuicdo social das demais empresas, com vistas a
recomposicdo das fontes da seguridade social que tém sido fortemente abaladas pelo alto nivel de
desemprego e pela manutencdo de medidas adotadas com vistas a desoneracado da folha de salarios.

Resumidamente, com uma aliquota de 20% para o setor extrativo mineral, serd possivel aumentar a
arrecadacdo em aproximadamente RS3 bilhdes, e com uma aliquota de 10% para os demais setores,
exceto empresas do Simples, sera possivel elevar a arrecadacdo em aproximadamente RS8,5 bilhdes.

Em relacdo ao setor financeiro, propde-se a elevagao, por prazo determinado, da aliquota da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), para as pessoas juridicas de seguros privados, para as de capitalizacdo
e para as pessoas juridicas referidas nos incisos | a VIl e X do § 12 do art. 12 da Lei Complementar n. 105,
de 10 de janeiro de 2001.

Nao ha duvida de que a crise ndo afeta todos os setores da economia de forma linear. Alguns setores sdo
mais afetados que outros. Alguns, inclusive, podem ser afetados de forma positiva, como se observa com
o setor financeiro.

Diversas publica¢Ges ddo conta de que os principais bancos brasileiros obtiveram recordes de lucros,
inclusive em periodos de crescimento negativo do PIB. O setor bancario é o setor mais lucrativo da
economia brasileira, com nivel cada vez menor de empregabilidade em face do uso intensivo das novas
tecnologias. Especialmente nesse momento de grandes dificuldades que se projetam, é preciso
estabelecer uma distribuicdo mais equitativa dos seus resultados para garantir condi¢des adequadas para
enfrentara crise.

A relevancia dos dispositivos decorre da necessidade de capacitar financeiramente o Estado brasileiro
para enfrentara grave crise econdmica, social e sanitaria, cujos efeitos serao prolongados.



Nesse contexto, e em cardter tempordrio e solidario, propGe-se adequar a tributacdo incidente sobre o
setor financeiro, tornando-a compativel com sua capacidade contributiva.

A medida visa a estabelecer incidéncia de aliquota de 40% para a CSLL do setor, retornando a 20%, a partir
de 2025. A proposta aponta para um aumento de arrecadac¢do anual estimado de aproximadamente R$28
bilhdes.

Novamente aqui, a proposta estd afinada com o objetivo de imprimir maior progressividade ao sistema
tributario, transferindo parte do financiamento da seguridade social para o resultado das atividades
econdmicas em substituicdo a fontes mais regressivas que certamente serdao bastante afetadas pela crise
atual.

PROJETO DE LEIN. , DE 2020

Estabelece as aliquotas para a incidéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido para as
empresas com as atividades que especifica e da outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 17 O art. 32 da Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 32 A aliquota da contribuicdo é de:

| - 40% (quarenta por cento), no periodo compreendido entre 12 de janeiro de 2021 e 31 de
dezembro de 2024, e 20% (vinte por cento) a partir de 12 de janeiro de 2025, no caso das pessoas juridicas
de seguros privados, das de capitalizacdo e das referidas nos incisos | a VIl e X do § 12 do art. 12 da Lei
Complementar n. 105, de 10 de janeiro de 2001;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), no periodo compreendido entre 12 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2024 e 17% (dezessete por cento) a partir de 12 de janeiro de 2025, no caso das pessoas
juridicas referidas no inciso IX do § 12 do art. 12 da Lei Complementar n. 105, de 10 de janeiro de 2001;

Il - 20% (vinte por cento), no caso de pessoas juridicas que atuem no setor extrativo de recursos
minerais; e

IV - 10% (dez por cento), no caso das demais pessoas juridicas.
Art. 22 Essa lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos:

| - a partir do 12 dia do quarto més subsequente ao de sua publicagao.



8. AVALIACAO PERIODICA DA EFETIVIDADE DAS RENUNCIAS FISCAIS E
INSTITUICAO DE MEDIDAS PARA DISCIPLINAR A CONCESSAO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Secretaria da Receita Federal do Brasil estimou um gasto tributario com rendncias fiscais da Unido para
o ano de 2020 de R$330,85 bilhdes, representando 4,34% do Produto Interno Bruto e 21,78% das receitas
administradas pela RFB.%*

Na realidade, o valor total das renulncias é muito superior a esse montante. A Receita Federal ndo inclui
nessa estimativa o valor de diversas desoneragdes tributdrias como, por exemplo, o Imposto de Renda
sobre lucros e dividendos distribuidos, o IRPJ decorrente da deducdo dos juros de capital préprio da sua
base de cdlculo, o PIS e a Cofins sobre exportacdes. Além dessa estimativa da Unido, ha também as
renuncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

As renuncias tributarias dos Estados, Distrito Federal e Municipios sdo, praticamente, desconhecidas pela
sociedade. Um estudo da Federacdo Brasileira de Associa¢Oes de Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite)
mostra que, em 2018, os 19 estados que mais arrecadam ICMS abriram m3o de receber RS83 bilhdes
relativos ao imposto.’®

A maior parte dessa renuncia de receitas decorrente de beneficios tributarios encontra-se vigente ha
décadas e por prazo indeterminado, sem avaliacdo dos beneficios econémicos e/ou sociais esperados e
obtidos ao longo desses anos.

Embora o art. 41 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias de 1988 tenha estabelecido uma
previsdo de revisdo dos incentivos fiscais de natureza setorial entdo vigentes, no prazo de dois anos da
data da sua promulgacdo, findo os quais, os beneficios que ndo tiveram sua vigéncia confirmada foram
revogados, observa-se, depois dessa revisdo, a criacdo de inUmeros incentivos e sua perpetuacdo sem
uma analise de sua eficacia e validade em face dos objetivos econGmicos ou sociais esperados.

Diante disso, a presente proposta visa, de forma ainda mais ampla que aquela prevista no art. 41 do ADCT,
a determinar que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios procedam a uma avaliagdo periddica e a
revisdao de todos os beneficios e incentivos tributarios concedidos, impondo a edi¢cdo de nova legislagao
com vista a convalidagdo total ou parcial dos beneficios atualmente vigentes.

Ademais, exceto quanto a concessao de beneficios voltados para redugdo das desigualdades regionais,
faz-se necessario estabelecer, de forma permanente, um prazo maximo de cinco anos para a concessao
dos beneficios que vierem a ser confirmados, findo o qual, deverao ser submetidos a nova avaliagdo de
seus resultados econdmicos e/ou sociais para serem renovados. Nesse sentido, é proposta a altera¢do no
art. 150 da CF/1988, fixando que a concessdo de novos beneficios somente podera ser feita pelo prazo
maximo de cinco anos.

Espera-se que, com a revisdo sistematica da validade e eficacia dos beneficios e incentivos fiscais
concedidos, estes possam ser reduzidos ao minimo necessdrio em face de condi¢des sociais ou
econdmicas que os justifiquem, o que propiciard uma melhor distribuicdo do 6nus tributario de cada

14 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-ploa/ploa-2020/dgt-ploa-2020-
base-conceitual-v1-1.pdf

15 https://www.cartacapital.com.br/politica/estados-deixam-de-arrecadar-83-bi-com-renuncias-fiscais-e-a-crise/
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tributo, eliminara distor¢Ges e tratamentos anti-isondmicos entre pessoas que se encontram em situagdes
equivalentes, melhorando o ambiente concorrencial e a dependéncia de estimulos estatais a atividade
econOmica.

Outro problema decorrente da concessdo de beneficios tributdrios é o seu efeito na reparticdo das
receitas entre os entes federados. Quando a Unido concede um beneficio tributario no Imposto de Renda,
por exemplo, ocorre uma redu¢do no montante das receitas repartidas com os Estados e Municipios. O
mesmo ocorre quando o Estado institui um incentivo fiscal de ICMS, por exemplo, reduzindo parcelas de
receitas potenciais que seriam repartidas com os Municipios, o que afeta a autonomia financeira dos
entes federados, um dos principais fundamentos do principio federativo.

Quando a Constituicao Federal dedica parcela dos tributos da Unido aos Estados e Municipios, e parcela
dos tributos dos Estados aos Municipios, esta afirmando que essa parcela compde receita desses Estados
e Municipios e ndo que a Unido ou os Estados estdo cedendo ou doando parcela de suas arrecadacoes
aos outros entes federados.

Dessa forma, propomos a introducdo dos §§ 82 e 92 no art. 150 com vista a impedir que a concessao de
incentivos ou beneficios tributarios sobre os impostos de competéncia da Unido e dos Estados venha a
reduzir a parcela da arrecadacao atribuida aos Estados, Distrito Federal ou aos Municipios, nos termos da
reparticdo de receitas estabelecida nessa Constituicdo, exceto quanto a concessao de beneficios voltados
para reducdo das desigualdades regionais.

O presente projeto também estabelece novas condi¢des para a concessdo de isen¢des ou alteracGes da
base de cdlculo das contribui¢des sociais previstas no art. 195, em especial no sentido de assegurar a
manutencdo da integridade das fontes da seguridade social.

Desse modo, propde-se que a concessao de isencbes ou alteracbes da base de cdlculo das contribuigdes
sociais previstas no art. 195 seja previamente submetida ao conselho de gestdo quadripartite da
seguridade social, previsto no art. 194, inciso VIl, ndo podendo ser concedidas enquanto ndo
regulamentada a sua constituicdo.

Inclui-se na proposta a vedacdo a concessdo de isencdo ou reducdo de base de cdlculo sobre as
contribui¢des sociais incidentes sobre o faturamento ou o lucro, quando substitutivas da devida pelo
empregador sobre a folha de pagamento e demais remuneracgGes pagas pelas empresas, inclusive sobre
aquelas incidentes sobre a receita ou faturamento de exportagées, com vistas a impedir o aviltamento da
arrecadagdo previdenciaria destinada ao pagamento das aposentadorias e pensdes.

Também no sentido de preservar as fontes de receitas exclusivas da seguridade social, propde-se a
inser¢ao de dispositivo no art. 195 da CF prevendo que a fixacdo de aliquotas ou base de calculos
diferenciadas previstas nos §§ 82 e 92 que implique em redugdo das contribui¢des previstas no inciso |
deverd ser compensada com transferéncias de recursos do orgamento fiscal da Unido oriundos dos
impostos e demais receitas da Unido.

O objetivo dessas medidas é assegurar a integridade das fontes de recursos da seguridade social, criando
mecanismos de transparéncia entre os orcamentos geral da Unido e o da seguridade social, de forma a
evitar que a politica fiscal implementada pelos governos venha a prejudicar a execuc¢do das politicas
sociais.

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL



Art. 19. O artigo 150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 150. o,
(...)

62 Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas, ou
o correspondente tributo ou contribuicdo, e pelo prazo maximo de cinco anos, a exce¢do dos beneficios
concedidos sob condigdo e por prazo certo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.

§ 82 A renuncia de receitas em face da concessao de incentivos ou beneficios tributarios sobre os
impostos de competéncia da Unido, ndo podera reduzir a parcela da arrecadacao atribuida aos Estados,
Distrito Federal ou aos Municipios que teriam direito caso ndo fosse concedido o referido beneficio, nos
termos da reparticdo de receitas estabelecida nessa Constituicdo, exceto quanto a concessdao de
beneficios voltados para reducao das desigualdades regionais.

§ 92 A renuncia de receitas em face da concessdo de incentivos ou beneficios tributarios sobre os
impostos de competéncia dos Estados ndo podera reduzir a parcela da arrecadacdo atribuida aos
Municipios que teriam direito caso ndo fosse concedido o referido beneficio, nos termos da reparticao de
receitas estabelecida nessa Constituicdo, exceto quanto a concessado de beneficios voltados para reducao
das desigualdades regionais.

§10 O projeto de lei de concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria devera estar
acompanhado da estimativa do impacto orcamentario-financeiro para os préximos cinco exercicios e, no
caso de ampliacdo, do demonstrativo consolidado da renuncia durante vigéncia até o exercicio anterior,
da avaliacdo de impactos econémico-financeiros e sociais esperados e realizados e de relatério conclusivo
sobre o atingimento das metas para as quais foi instituido o beneficio.

Art. 22 O art. 195 passa a vigorar com a seguinte redacgao:
Art. 195 L

§15 A apresentacdo de projeto de lei ao Congresso que trate de concessao de qualquer beneficio
que implique reducdo de receita da Seguridade Social fica vinculada a aprovagdo prévia pelo Conselho de
Gestdo Quadripartite previsto no inciso VIl do art. 194, por maioria absoluta e votos com igual peso, sem
a qual ndo devera ter seguimento.

§16 E vedada a concessdo de isengdo ou reducdo de aliquota ou base de calculo sobre as
contribuigdes sociais previstas no inciso I, “b” e “c” instituidas como substitutivas da contribuigdo
previdenciaria patronal, prevista no inciso |, “a”, inclusive sobre aquelas incidentes sobre a receita ou

faturamento de exportagdes.

§ 17 Afixacdo de aliquotas ou base de calculos diferenciadas previstas nos §§ 82 e 92 que implique
reducdo das contribuicGes previstas no inciso | devera ser compensada com transferéncias de recursos do
or¢amento fiscal da Unido oriundos dos impostos e demais receitas da Unido.

§ 18 Aplica-se as contribui¢des sociais previstas nesse artigo as restri¢ées previstas no § 62 e 102
do art. 150.

Art. 32 O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido do art. 115:

Art. 115 Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverdo reavaliar, no prazo maximo de dois anos a partir da data da promulgacdo dessa emenda, todos
os incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual decorra a renuncia de receita tributaria, sob a
forma de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,



alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de impostos
ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, ora em vigor,
propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas legislativas cabiveis.

§ 12 Considerar-se-ao revogados apds dois anos, a partir da data da promulgacdo dessa emenda
os beneficios fiscais que ndo forem confirmados por lei, na forma do art. 150, § 62 da Constituicdo Federal.

§ 29 A revogacdo ndo prejudicara os direitos que ja tiverem sido adquiridos, aquela data, em
relagdo a incentivos concedidos sob condi¢do e com prazo certo.

§ 32 Os incentivos concedidos por convénio entre Estados, também deverdo ser reavaliados e
reconfirmados no prazo desse artigo.

§ 42 O projeto de lei de convalidacao total ou parcial do incentivo ou beneficio de natureza
tributdria, que ndo podera ser concedido por periodo superior a cinco anos, exceto quanto a concessao
de beneficios voltados para reducdo das desigualdades regionais serd de iniciativa legislativa da Unido ou
do ente federado, conforme a titularidade da renuncia de receita, e devera estar acompanhado do
demonstrativo consolidado da renuncia durante sua vigéncia até o exercicio anterior, da avaliacdo de
impactos econémico-financeiros e sociais esperados e realizados, da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro para os proximos cinco exercicios e de relatério conclusivo sobre o atingimento das metas para
as quais foi instituido o beneficio.



9. AMPLIAR A TRANSPARENCIA E A PUBLICIDADE DAS RENUNCIAS FISCAIS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ao estabelecer novas normas para a
concessdao de beneficios e incentivos fiscais que configurem renuncias fiscais pela Unido, Estados e
Municipios e determinar que seja dada transparéncia e publicidade quanto aos beneficidrios e respectivos
valores dos beneficios concedidos.

O art. 14 passa a estabelecer prazo maximo de cinco anos para a concessdao e ampliacdo dos beneficios
fiscais e determinar que as propostas de concessao sejam acompanhadas, além das condi¢cdes atualmente
previstas, de estimativa dos impactos econémico-financeiros e sociais esperados e, no caso de ampliacao
ou renovacao, de relatdrio sobre os resultados e beneficios econ6micos e sociais obtidos desde a sua
instituicao.

N3o ha duvidas de que as parcelas de renuncias constituem recursos publicos que sdo disponibilizados
para pessoas fisicas ou juridicas e, portanto, devem ser aplicados a esses beneficios o principio da
publicidade. Os instrumentos de transparéncia previstos no art. 48 sdo acrescidos da previsdo de
divulgacdo de Relatdrio Detalhado de Renuncia de Receitas englobando todas as rentncias de receitas
descritas no artigo 14 dessa Lei Complementar, com divulgacdo do CNPJ/CPF, Nome, domicilio e valor do
beneficio atribuido ao contribuinte, a ser atualizado em tempo real.

As novas medidas previstas permitem maior controle social sobre as renuncias fiscais, seus beneficiarios
e sobre os efeitos esperados.

A previsdo de prazo maximo para a validade dos beneficios fiscais imp&e a necessdria avaliagdo e revisdao
dos incentivos propostos e dos resultados esperados e efetivamente alcangados.

Espera-se com a revisdo sistematica da validade e eficacia dos beneficios e incentivos fiscais concedidos
e a maior transparéncia e publicidade quanto aos valores e beneficidrios, que eles possam ser reduzidos
ao minimo necessario em face de condigdes sociais ou econdmicas que os justifiquem, o que propiciara
uma melhor distribui¢do do 6nus tributdrio de cada tributo, eliminara distor¢Ges e tratamentos anti-
isonOmicos entre pessoas que se encontram em situagdes equivalentes, melhorando o ambiente
concorrencial e a dependéncia de estimulos estatais a atividade econémica.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Art. 12 Os arts. 14, 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita, ndo podera ser feita por prazo superior a cinco anos; devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos quatro
seguintes; e atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes: (NR)



§ 42 No caso de ampliacdo ou prorrogacdo de incentivo ou beneficio ja existente, a proposta
deverd ser acompanhada de relatdrio de avaliagdo dos resultados e beneficios econdmicos e sociais
obtidos desde a sua instituicdao e, se for o caso, quanto ao alcance das metas e objetivos estabelecidos.

Art. 48 Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e lei de diretrizes orcamentarias;
as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentdria e
o Relatdrio de Gestdo Fiscal; o Relatério Detalhado de Rentncia de Receitas; e as versdes simplificadas
desses documentos.

(..))

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento pela sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao or¢gamentdria e financeira, inclusive as relativas ao
Relatdrio Detalhado de Renuncia de Receitas, em meios eletrénicos de acesso publico, ndo se aplicando o
disposto no art. 198 da Lei n. 5.172, de 25 de Setembro de 1966; e

§ 72 O Relatério Detalhado de Renuncia de Receitas engloba todas as renuncias de receitas
descritas no artigo 14, e apresentara CNPJ/CPF, Nome, domicilio e valor do beneficio atribuido ao
contribuinte, sendo mantido atualizado em tempo real, tolerada a periodicidade maxima de um més.

§ 82 Aplicam-se ao Relatério Detalhado de Renuncias de Receitas os prazos estabelecidos no artigo
73-B, contado a partir da publicacdo dessa lei e estardo sujeitas as sang¢des previstas no art. 73-C.

Art. 48-A Para os fins a que se refere o inciso Il do § 12 do art. 48, os entes da Federacdo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacGes referentes a:

()

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios; e as renuncias de receita conforme o prescrito no § 72 do
artigo 48 dessa Lei Complementar. (NR)



10.COMBATE A SONEGAGAO E EVASAO FISCAIS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

As medidas propostas visam a criar mecanismos de combate a inadimpléncia, a evasdo e a sonegac¢ao
fiscal, mediante a adogdo, pela administracao tributdria federal, de medidas constritivas de bens e direitos
do devedor contumaz, aperfeicoamentos da medida cautelar fiscal, criacdo do Sistema Nacional de
Informacgdes Patrimoniais dos Contribuintes (SNIPC) e alteracdo da legislacdo que extingue ou suspende
a punibilidade do crime tributdrio, nos casos de pagamento e parcelamento, dando tratamento mais
adequado e consentdneo com os demais crimes previstos no Cédigo Penal.

As duas proposic¢des iniciais relativas a identificacdo e ado¢do de medidas contra o devedor contumaz e
o aperfeicoamento da medida cautelar fiscal constaram do PL n2 1.646/2019, apresentado pelo Poder
Executivo em 20 de marco de 2019, no bojo das medidas complementares a Reforma da Previdéncia que
havia sido encaminhada pelo Governo ao Congresso Nacional em 20 de fevereiro de 2019.

Na exposicao de motivos daquele projeto de lei, restou consignado que as propostas visariam a suprir a
auséncia de instituto, no ambito federal, “que permita a AdministracéGo Tributdria adotar as medidas
necessdrias para o combate ao devedor contumaz, cuja atuagdo extrapola os limites da inadimpléncia e
se situa no campo da ilicitude, com graves prejuizos a toda sociedade. Esse tipo de devedor,
diferentemente de um devedor eventual, tem por principal estratégia de negdcio burlar as obriga¢des
tributdrias”.

A exposicao de motivos aponta que “esse tipo de devedor acarreta consequéncias especialmente nocivas
a sociedade quando a referida inadimpléncia se faz acompanhar de situa¢des que indicam tratar-se de
pessoa juridica constituida para a prdtica de fraudes fiscais, para encobrir os reais titulares da empresa
ou integrante de organizagdo criada sem qualquer propdsito negocial, mas com o objetivo de ndo pagar
tributos, bem como a pessoa fisica que pratica atos deliberados de ocultagdo patrimonial”.

Destaca, ainda, aquela exposi¢cdo de motivos que “atualmente o estoque da Divida Ativa da Unido gira em
torno de RS2,2 trilhdes, correspondentes a débitos de 4,6 milhées de devedores. Desse total, RS1,4 trilhdo
sdo devidos por apenas 16 mil grandes devedores, assim consideradas as pessoas fisicas ou juridicas cujo
débito consolidado supera R515 milhées”.

Em relacdo a cautelar fiscal, o PL. 1646/2019 destaca em sua exposi¢do de motivos as altera¢des que
“objetivam evitar atos de esvaziamento patrimonial dos devedores, praticados especialmente durante o
curso do processo administrativo para constitui¢éo das dividas”.

N3o obstante a importancia e urgéncia da aprovagao dessas medidas, constata-se que enquanto a
proposta de emenda a Constituicdo n. 6/2019 — que reduziu diversos beneficios dos trabalhadores e
servidores publicos e retardou o acesso a aposentadoria ao fixar a idade minima de 60 anos, entre outras
medidas duras em face dos trabalhadores — tramitou em tempo recorde, sendo aprovada e promulgada
por meio da Emenda Constitucional n. 103, em 12 de novembro de 2019, o Projeto de Lei 1.646/2019,
que tinha como um dos principais objetivos o combate aos devedores contumazes da Previdéncia Social,
encontra-se sem qualquer andamento na Comissdo Especial da Camara dos Deputados, criada em 24 de
maio de 2019.

Assim, urge que sejam retomadas as discussdes e aprovadas medidas no sentido de cobrar os grandes
devedores da Previdéncia Social e da Fazenda Nacional, mediante o fortalecimento dos mecanismos de
cobranca das dividas tributarias.



A presente proposta representa um substitutivo a proposi¢do contida no PL 1646/2019 e propde uma
diferenciagdao no tratamento do devedor contumaz que se utiliza de artificios que visam a dificultar a
identificacdo e cobranca de suas dividas fiscais pela Fazenda Publica, ainda que representem a falta de
recolhimento de valores menos expressivos, dos devedores que, embora ndo utilizem meios ardilosos,
buscam retardar ao maximo a cobranga de grandes quantias sem oferecer garantias adequadas a
execucao fiscal.

Esta proposta amplia o rol de restricdes que podem ser aplicadas ao devedor contumaz, que vao desde o
cancelamento da sua inscricdo cadastral, no caso de situa¢des fraudulentas e interposicdo de pessoas, até
a suspensao pelo prazo de 10 anos de usufruir de beneficios fiscais e financeiros, celebrar contratos com
o poder publico, constituir novas empresas (nos casos dos sécios) e, ainda, de receber restituicdo ou
ressarcimento de tributos ou aproveita-los em compensacgdes tributarias.

PropGe-se o cancelamento das restricdes no caso de pagamento integral do débito ou o seu
parcelamento, desde que oferecidas garantias pelo devedor.

As medidas se justificam, pois ndo é admissivel que o devedor contumaz siga operando normalmente,
inclusive recebendo beneficios fiscais e financeiros, sem pagar seus tributos,stabelecendo uma
concorréncia desleal em face dos demais contribuintes.

A proposta também incorpora, com pequenos aperfeicoamentos, as alteracdes no instituto da medida
cautelar fiscal prevista na Lei n. 8.397/2002, visando a dar maior celeridade e efetividade na sua aplicacdo
em face dos devedores do Fisco, em especial os devedores contumazes.

Também, em linha com as medidas visando a satisfacdo dos créditos tributarios devidos, propGe-se a
corresponsabilizacdo dos sécios e acionistas sobre os débitos exigiveis da pessoa juridica, ndo garantidos,
no caso de indevida distribuicao de lucros e dividendos, até o limite percebido, nos casos previstos no art.
32 daLein. 4.357/1964, com a redac¢do dada pela Lei n. 11.451/2004.

Propde-se também a criagdo do Sistema Nacional de Informacg&es Patrimoniais dos Contribuintes (SNIPC),
inspirado em proposicdo semelhante, contida no PL n. 5.080/2009 também encaminhado pelo Poder
Executivo e que foi apensado ao PLn. 2.412/2007 que trata de execucdo da divida ativa e encontra-se em
tramitacdo na Comissdo Especial na Camara dos Deputados.

Esta proposta representard importante ferramenta para a Fazenda Publica na imediata identificacdo dos
bens dos devedores contumazes perante a Unido, Estados e Municipios, com vistas a aplicacdo de
medidas cautelares ou ordinarias visando a satisfacdo dos créditos devidos pelos contribuintes e/ou
corresponsaveis.

O compartilhamento desses dados entre os entes tributantes representara um grande avango no combate
a evasdo e sonegacao fiscais por parte de todos os entes federados.

A proposta assegura o tratamento sigiloso aos dados relativos aos bens e direitos dos contribuintes,
pessoas fisicas e juridicas, nos termos previstos no art. 198 do Cédigo Tributdrio Nacional. Também é
prevista dotacdo orgamentaria especifica e prioritaria para a sua implantacdo pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), no prazo de cento e oitenta dias.

Propde-se também a revogacdao do art. 129 da Lei 11.196, de 2005, que estabelece restricdes ao
enfrentamento do fenbmeno da “pejotizacdo”, que consiste na transformacdo de trabalhadores em
pessoas juridicas com a finalidade de obterem-se ganhos tributarios. De acordo com aquele dispositivo
legal, a prestag¢do de servicos intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em
cardter personalissimo ou ndo com ou sem designacdo de quais obrigagées a socios ou empregados da



sociedade prestadora de servigos, quando por esta realizada, se sujeita tdo somente a legislagcdo aplicdvel
as pessoas juridicas.

O sentido das medidas propostas, e que fazem parte deste estudo, é privilegiar o tratamento isonémico
entre as rendas do trabalho e do capital, preservando e protegendo as relages de trabalho e os direitos
dos trabalhadores. Diante disso, o referido dispositivo legal revela-se incoerente com o conjunto das
propostas, pois constitui instrumento para o planejamento tributario abusivo.

Por fim, propGe-se a alteracdo da legislacdo para evitar a extin¢cdo da punibilidade dos Crimes Contra a
Ordem Tributaria, prevista na Lei n. 8.137/1990 nos casos de pagamento ou parcelamento dos débitos
tributdrios que deixaram de ser pagos mediante conduta fraudulenta ou com intuito de sonegacao.

A extingao completa da punibilidade pelo pagamento atenta contra o valor social do tributo na medida
em que a sonegacao retira dos cofres publicos importantes recursos para o atendimento das demandas
da sociedade, diferenciando indevidamente esse crime, cometido contra as finangas publicas e o interesse
social, dos crimes comuns, cuja legislacdo, em raros casos, admite a extincdo da pena mediante a
retratacdo por parte do réu ou acusado.

O Cddigo Penal prevé como regra que a pena pode ser atenuada no caso em que o agente busca, por
espontanea vontade, minorar ou atenuar as consequéncias do seu ato ou promove a reparac¢do do dano
causado.

A mesma regra deve ser aplicada no caso dos crimes contra a ordem tributdria, posto que o recolhimento
dos tributos sonegados nao elide as consequéncias advindas da falta de seu recolhimento tempestivo,
pois compromete irreversivelmente a execucdo das a¢cdes estatais que dependem dos recursos previstos
no orgamento.

Assim, propde-se que o pagamento dos tributos sonegados, antes da sentenca, caracterize, no maximo,
circunstancias atenuantes para a aplicacdo da pena pela autoridade judicial competente. Da mesma
forma, propbe-se que, no caso de parcelamento, essa circunstancia seja aferida pela autoridade judicial
na proporg¢ao entre o montante efetivamente pago até a data da sentenga e os tributos sonegados.

PROJETO DE LEI

Estabelece o conceito de devedor contumaz para fins tributarios, reconhece circunstancias atenuantes
para os crimes contra a ordem tributdria e cria o Sistema Nacional de Informag6es Patrimoniais dos
Contribuintes (SNIPC) e da outras providéncias.

Art. 12 Sera considerado devedor contumaz o contribuinte com débitos tributarios, inscritos ou
ndo em Divida Ativa da Uni3o, de valor igual ou superior a R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) quando:

| - tratando-se de pessoa fisica ou juridica, houver indicios de que:
a) esteja envolvido na pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiros;

b) sendo devedor principal ou corresponsavel, deliberadamente oculte bens, receitas ou direitos,
com o propoésito de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranca de débitos fiscais.

Il - tratando-se de pessoa juridica, houver indicios de que:

a) tenha em seu quadro societario interpostas pessoas, assim consideradas as que ndo sejam os
verdadeiros socios ou acionistas ou o verdadeiro titular, no caso de firma individual;



b) tenha sido constituida para dar continuidade a opera¢dao normal de outra pessoa juridica, seja
no mesmo endereco ou ndo, com extingdo irregular dessa ultima ou a transferéncia da titularidade das
quotas da sociedade ou firma individual para interpostas pessoas, com o propésito de inviabilizar a
cobranca dos tributos devidos; ou

) que a pessoa juridica participe de organiza¢do ou grupo econémico formado com o propdsito
de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranca de débitos fiscais;

§ 12 Serd, também, considerado devedor contumaz, independentemente das hipdteses previstas
nos incisos desse artigo, o contribuinte com débitos tributarios, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Uniao,
cuja soma seja de valor superior a R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), em situacdo irregular e
guando a inadimpléncia seja mantida por mais de doze meses da data de seu vencimento.

§ 22 Considera-se em situacgado irregular o crédito tributario ndo declarado a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil que tenha sido objeto de constituicao de oficio pela autoridade administrativa
ou que nado esteja garantido ou com exigibilidade suspensa, observado o disposto no art. 206 da Lei n.
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

§ 39 Para efeito dos valores previsto nesse artigo sera considerado o conjunto dos créditos
tributarios devidos pela pessoa fisica ou juridica, diretamente ou por sucessdo, e/ou pelos seus sécios de
fato, como corresponsaveis, no caso de constatacdo de interposicdo de pessoas na sua constituicao ou
mediante transferéncia das quotas da sociedade ou da titularidade da firma individual a terceiros de
forma fraudulenta ou simulada.

§ 42 Os valores estabelecidos no caput e no § 12 poderdo ser atualizados por meio de ato do
Ministro de Estado da Economia.

Art. 22 A declaragdo de devedor contumaz se dara em procedimento administrativo instaurado
pela administragdo tributaria federal, assegurado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, segundo as
normas estabelecidas na Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 12 A declaracdo de devedor contumaz poderd abranger as pessoas fisicas ou juridicas
consideradas corresponsaveis pelos débitos apurados, conforme o caso, desde que participem do
procedimento instaurado, com direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Art. 32 O contribuinte declarado devedor contumaz ao final do procedimento a que se refere o
artigo 29, submeter-se-4 as seguintes restrices administrativas:

| - cancelamento do cadastro fiscal do contribuinte pessoa juridica ou equivalente, no caso da
constatagdo das hipdteses previstas nos incisos I, Il e IV do art. 12; e

Il - impedimento, pelo prazo de dez anos, de:

a) fruicdo de quaisquer beneficios fiscais ou realizagdo de operagdes de crédito que envolvam a
utiliza¢do de recursos publicos;

b) adesdo a parcelamentos, de concessdo de remissdo ou de anistia;

c) celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Il - Impedimento, pelo prazo de 10 anos, de constituicdo e registro de novas pessoas juridicas em
nome dos sécios ou titulares de direito ou de fato, no caso de constatagdo das situagdes previstas nos inc.
Ilelll do art. 19;

IV - suspensdo de pagamento de pedidos de restituicdo ou ressarcimento de tributos e
impedimento de apresentac¢io de pedidos de compensac¢do na forma do art. 74 da Lei n. 9.430/1996, que
serao considerados como nao declarados.



§ 19 O pagamento integral dos débitos tributarios que deram causa a declaracdo de devedor
contumaz, a qualquer tempo, implica cancelamento das restricdes administrativas descritas nos incisos I
a IV do caput desse artigo.

§ 22 O parcelamento integral dos débitos tributarios que deram causa a declara¢do de devedor
contumaz implica suspensdo das restricdes administrativas descritas nos incisos Il a IV do caput desse
artigo, desde que seja oferecida uma das garantias previstas no art. 92 da Lei n. 6.830, de 22 de setembro
de 1980.

Art. 42 A declaracdo de devedor contumaz de pessoa fisica ou juridica implicara imediata
propositura, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de Medida Cautelar Fiscal, na forma prevista
na Lei 8.397, de 6 de janeiro de 1992, salvo na ocorréncia das hipéteses previstas nos §§ 12 e 22 do art.
39,

Art. 52 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no ambito de suas competéncias, editardo os atos necessarios a execucao dos procedimentos
de que tratam os arts. 12 a 42 dessa lei.

Art. 62 A Lei n. 8.397, de 6 de janeiro de 1992, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 12 O procedimento cautelar fiscal podera ser instaurado apds a constituicdo do crédito,
ainda que nao definitiva, inclusive no curso de processo administrativo fiscal ou de execucdo judicial da
Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias,
observado o disposto nessa lei.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses dos incisos V, VII, VIII, X e XI do caput do art. 22, a medida cautelar
fiscal podera ser requerida apds a notificacdo do contribuinte do inicio do procedimento fiscal.” (NR)

“Art. 22 A medida cautelar fiscal podera ser requerida quando o sujeito passivo da obrigacdo
tributaria ou nao tributaria, ou o corresponsavel:

IX - apresenta sinais de paralisacdo das atividades empresariais, transferéncia de patrimonio para
outras pessoas juridicas, ou reducdo patrimonial sob qualquer forma, que comprometam a satisfagcdo do
crédito fiscal;

X - seja declarado devedor contumaz; ou
XI - pratica outros atos que dificultam ou impedem a satisfagdao do crédito.

§ 12 Na hipdétese de haver indicios de conluio, simulagdo ou dissimulagdo de atos, negdcios ou
operagoes, interposicao de pessoas, utilizagdo de pessoa juridica sem atividade econ6mica de fato para
absorver eventuais responsabilizagdes, confusdo patrimonial ou quaisquer atos tendentes a impedir,
obstruir ou dificultar o adimplemento do débito, a medida cautelar fiscal podera ser requerida contra
terceiros que nao constem no procedimento fiscal de constituicdo do crédito ou na certiddo de Divida
Ativa.

§ 22 O requerimento de medida cautelar fiscal de que trata o § 12 ndo induz, por si s,
responsabilidade de terceiros, a qual devera ser apurada em processo administrativo ou judicial.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no pardgrafo Unico do art. 12, é cabivel a medida cautelar fiscal
ainda que a exigibilidade do crédito esteja suspensa ou que o crédito ndo esteja constituido
definitivamente.

| - prova do inicio do procedimento fiscal ou, quando for o caso, da constituicdo do crédito; e



“Art. 42 A decretacdo da medida cautelar fiscal produzird, de imediato, a indisponibilidade dos
bens e direitos do requerido, inclusive os de natureza financeira, até o limite da satisfacdo da obrigacao.

§ 12 A indisponibilidade recaira:

| - Na hipdtese de pessoa juridica, sobre todos os ativos, inclusive os financeiros, e podera ser
estendida aos bens e direitos do sdcio ou acionista controlador e aos dos que, em razdo do contrato social
ou do estatuto, tinham poderes para fazer a empresa cumprir suas obrigacdes fiscais ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de lancamento de oficio; ou
b) do inadimplemento da obrigacao fiscal, nos demais casos.

Il - Na hipdtese de pessoa fisica, sobre as acdes ou quotas de participacdo em sociedades de
administracdo de bens préprios, de fundos de investimento imobilidrio e de fundos de gestao patrimonial
e podera ser estendida aos ativos da pessoa juridica ou fundo, até o limite da participacdo detida pela
pessoa fisica requerida.

Art. 72 O art. 32 da Lei n. 4.357, de 16 de julho de 1964, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“AIE. B2, e ettt ettt e e e e e e e e e e e e e —————

§ 32 Sem prejuizo das penalidades previstas nos §§ anteriores, ficam os sécios ou acionistas
automaticamente arrolados como corresponsaveis pelos débitos da pessoa juridica, referidos no caput,
até o limite dos lucros e dividendos recebidos indevidamente nos termos desse artigo.

Art. 82 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Sistema Nacional de Informac6es Patrimoniais
dos Contribuintes (SNIPC), administrado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que
organizara o acesso eletronico as bases de informacdo patrimonial dos contribuintes inscritos nos
cadastros de pessoas fisicas e juridicas.

§ 12 Os orgdos e entidades publicos e privados que por obrigacdo legal operem cadastros,
registros e controle de operagdes de bens e direitos prestardo de forma direta e permanente ao SNIPC as
informacGes contidas em suas bases de dados, atualizando-os periodicamente, na forma estabelecida em
ato da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

§ 22 As instituicdes financeiras a que se refere o art. 12 da Lei Complementar n. 105, de 10 de
janeiro de 2001 informarao diretamente ao SNIPC, os saldos mensais das operacdes financeiras efetuadas
pelos usuarios de seus servicos, nos termos previstos no art. 52 da LC 105/2001.

§ 32 O acesso ao SNIPC ndo desobriga o atendimento as informagdes adicionais requisitadas em
cardater geral ou particular aos Cartérios de Registro de Imdveis, Detrans, Secretaria do Patriménio da
Unido, Capitania dos Portos, Juntas Comerciais, Agéncia Nacional de Aviagao Civil, Comissdao de Valores
Mobiliarios, Bolsas de Valores, Superintendéncia de Seguros Privados, Banco Central do Brasil, Cimaras
de Custddia e Liquidagdo, Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, bem como qualquer outro érgao
ou entidade que possua a finalidade de cadastro, registro e controle de operag¢des de bens e direitos.

§ 42 Os dados patrimoniais dos contribuintes no ambito do SNIPC serdo disponibilizados a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante convénio, poderdo ter acesso ao
SNIPC nos termos do inciso XXIl do art. 37 da Constituicao.

§ 62 O arrolamento de bens e direitos do contribuinte pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), previsto no art. 64 da Lei n. 9.532, serd comunicado aos respectivos drgaos de registro por
meio do SNIPC.

§ 72 Por intermédio do SNIPC poderdo ser geridas as informacdes e as transmissées das ordens
recebidas do Poder Judiciario as pessoas e 6rgdos vinculados ao sistema.



§ 82 Ficam sujeitos as penalidades previstas na Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e no
Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), os serventudrios e auxiliares de justica
que ndo cumprirem as determinagOes transmitidas pelos drgdos responsaveis pelo gerenciamento do
SNIPC.

§ 92 Os dados constantes do SNIPC tém carater sigiloso, devendo ser preservados na forma do
art. 198 da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1.966 (Cédigo Tributdrio Nacional).

§ 10 Os drgdos e entidades publicos e privados e as instituicdes financeiras que deixarem de
prestar as informacgdes ao SNIPC, na forma e prazos estabelecidos nos termos do § 19, ou as prestarem
com incorrecdes, ficardo sujeitos a multa de 1 por cento, ndo inferior a R$500,00 (quinhentos reais), do
valor do bem, direito ou saldo que deveria ser informado no sistema.

§ 11 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) recebera recursos prioritarios para a
implantacdo do SNIPC, no prazo de cento e oitenta dias, por meio de dotacao especifica proveniente do
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf), previsto
no Decreto-lei 1.437/75.

Art. 92 O art. 34 da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigora com a seguinte
redacdo:

Art. 34 Aplica-se o disposto no art. 65, inc. lll, “b” do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), aos crimes definidos na Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n. 4.729,
de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento integral do tributo, inclusive acessdrios.

Paragrafo Unico. O parcelamento do tributo serd considerado, para fins do disposto nesse artigo,
na proporg¢do entre os tributos pagos até a data da sentenca e o total devido, inclusive acessérios.

Art. 10 Revogam-se, a partir da data da publicagdo desta lei:
[) o art. 92 da Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003: e
II) o art. 129 da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.
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